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4०७७००७+०१ँ'चेजल "निलानिदीकामकीत जात» 
सम्णत्ति-शास्त्र जहां ्वतम होता है, राष्ट्रीय आआयउयय शायर 
वहांसे शुरू होला है! कुछ ही वर्षोंसे इस शाखका सहत्त्व विद्वासों- 
को प्रतीत हुआ है। प्रश्न यहीं था कि इसछो सम्पत्ति शाख्रका 
एक काश समा जाय था एक प्रथक शास्त्र माना जाय | निःसंदेषह 
बहतसे विद्वानोंन इसका सम्पत्तिशाओअरके अन्तगत रख्या है। 
हालेशडके प्रसिद्ध अधतत्वज्ञ पियसमनने अपने सम्पत्ति-शासत्रके 
द्वितीय भागरू, आर ऑफसर निकल्मननले तृतीय भसागसें गाज्यकर 
सलथा राज्यकर भ्रद्ेपछा सम्बन्धी विषयापर अ्रकाश छालते हुए इस 
विषयकी उचित स्थान दिया है। चंप्सेननने भी अपने छोटेसे पन्थमें 
इसका परित्याम नहीं किया है। इसके विपगीत बहुतरमे विद्ठानोंने 
इसका एक प्रथक शाखका रूप लिया हैं। हृष्टान्त स्वस्प इंग्लेड्में 
बेस्टेबल, अमरीका हेनरगी काटर आवबम, ऋरांसमें ली राय- 
ब्यूलियो कोर जअजड्नाभ गुसतात्र कान बहुत अजछ वाप्टाय आय ध्यय- 
शासक लिखनेके कारणा प्रसिद्ध ६&। महाशय सलिग्मैनने राज्य 
ऋरयषपर प्यनेक ग्रन्थ लिखे हैं. और उनके प्रन्ध इस सपमत राज्यकर के 
सम्बन्ध प्रामाशिक सास जात हे । छसे एंसे विद्वानांके स्द्राट सथा 
बड़े कुल शिलाकर ८७ भ्रन्धोंकेि संज्षिप्त नोटॉसे च्ह प्रन्ध सैयार केया 
गया-है और साथ दी प्रष्ठक नीचे स्थान स्थानपर उन भन्‍थोंका, 
लद्धरण दे दिया गया है। इस भ्न्धको तीन छाल तक पांस्य 
प्रच्थके रूपमें विद्यार्थियोंको पढ़ाया भी जा चुका है| झाज कल 


(है 5+ 


इस  विषयका अध्यापन प्राय: बी. ए. के बाद ॥| भारतीय हंस्ल- 
विद्यालयोंमें शुरू होता है.।। इस विधघयका, मईत्व तथा काठिन्य 
 इस्सीसे #पष्ट है । * ि ्ि 
सम्पत्तिश/अके साथ इल विषयकोा कितना सम्बन्ध है, इसका 
छान राज्यकर संभारके! नियमोंसे ही जानता जा खकता ब्है। 
भूसिके सम्वन्धर्सें रिकाडरके लगान सम्बन्धी सिद्धान्त अति 
स्पष्ट हैं; प्रीफेसर हाक्सनने उसको अम लथा पजीके संबंधमें 
| चरितार्थ किया है। इस अम्थमें रिकार्ड तथा हाक्सनके 
आाधथिक लगानपर राश्यकर-प्रत्तेणएण, कर-विचालल, तथा क 
संयोपश संबंधी निमय्रमोकोीा दिया हैं। जिसको रिकार्डों तथा 
हाटसनके आधथिक लगान-सिद्धाम्तका ज्ञान नहीं है उसके हि 
इस घन्थका समझता असम्भव है | यहों बात उपयोगिता, सीमा 
स्तिक पपयोगिता स्यूनतस लेखा! आधक इदेखतनतेपक सद्धान्तोंके 
द्वारा राजकीय हस्तक्षेत्र तथा व्यष्रिवादर्क प्रशभका सरल करनेमें 
है। सक्षिप्त नोटाके सम्मिश्रणसे तैयार किये जानेके फारणशा 
के काठिन्यने और थी उग्र रूप घारण कर लिया है । 
इस ग्न्‍्थका सम्पादन कई महाशयांक द्वारा हुआ है । इसके 
पहले दी फर्मांका सम्पादन कीमान बाय श्रीक्रकाशजीने किया | 
उनके सम्पादनका क्रम यह था कि भ्रत्येछ्त पैरेका संक्षेप उसके 
साथ दिया जाय ओऔर भुख्य प्रकरणका एक प्रष्टपर और परि 
अ्ोद शीपषकका दसरे प्रष्ठपरर पल्लेख किया जाय । इशके बाद 
इस प्रम्थका सम्पादन प्रोफेसर रामदास गौड़के हाथमे गया ! 
प्रभ्थके सम्पादनमें कुछ कठिनाई देखकर उन्होंने ईस मम्थका 
सम्पादन एकसात्र मेरे हाथमें दे दिया । ३९८ प्रष्ठ तक इस अन्य- 
का-सम्पादन में ही करता रहा । "उसके बाद श्रीमृकुन्दी ज्ञालजीने 
इुछ भअ्रम्थका प्रबन्ध “अपने दाथर्म लिया । 


( है ) 
समय आय; तो पाठककि सम्मुख कदालित यह धन्ध द्वितीय 
सम्कश्याक समय ऋ/पजल स्वच्छ छपम आआसक | 


हस पग्रस्थके संबंधमें दी महाशयोंकी में विशेष ंपसे घस्य- 
वाद देसा चाहता हैँ। एक तो बाबू शीभ्रकाश जी हैं. जिन्होंने 
विशेष अ्रम्फके साथ इस अन्धके पहले दो फर्मोका सम्पादन 
क्रिया । मिःसंदेह लसका सम्पादन आशं-्सम्पादन था। लेखक 
छा यह टौसाग्य है कि खनके जैसे महानुभाव लदार तथा योग्य 
व्यक्तिकी कृपा इस प्रन्थ पर चिरकाल तक-न बनी रही | दूसर 
बाय शिवप्रसादजी हैं जिनकी धदारताकी अशृला करना सूर्यकां 
दीपक दिखाना हैं। इति शम्‌ । 
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(१ ) राध्ीय आय-ब्यय शान्त्र को धअराचश्यकता 
(२ ) शछीय झाय-ब्यय शास्तय्का लक्षग्य 
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आवश्यकता २४ 
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शह्ठीय हस्तस्तेप १६-३० 
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उपक्रम 

रशाछ्रीय आय-स्ययका आीशार रफ््रीय हस्स्सस्तेप 
हैं | खिना रफ्छीय ह्मलमशतेपके न आय ही समय है 
से हखस ही | यही कारपा है कि राफछ्ीय आय-व्यश्का 
गसाण रब्छीय हस्लध्लेप साला जाता हे। अवॉन्चोन 
आरय-व्यय शास्त्रक लेखकोंने राष्ट्रीय ह्स्लबेपस्की पक 
यू शक भागसें स्थान लहीं दिया हे | इस्सस्े खिपयकाो 
स्थषठ करनेसे कुछ फकरछ वाया आालइय घड़ी हें * 
शाजनसे र््रीय हस्लाध्यप प्रत्येक परापशपण लिखारपग 
पद ही। जालीश दाशरिव्य सा छॉोसका शकरतान 
आअवध्यार इस्तीयश ली । सारत स्रकारका गाएू के जाय 
स्यय्क्ष्में हस्सद्रतेए सारइलसको स्नला खर्ये पफुछा रापसने सहापे 
के | सचचस्लाल ले पर स्िन्त्रार ऋणमर्केस्थिये रफ्ीरा 
छक्त्तप्नेपत्कां एस प्रृलाप्फ सागका रूपए जला आयटयान्क 
शा । इस्तीस्डिये राष्रीय हस्सशेपकी अऑअथका प्रथम 
सखाशम रकरखाड गया हे । 


(#% अबऊे३र 


हे! भर प्म ह रे ५2 लेद 
धम परिद 
राष्ट्रीय आय-व्यय-शास्त्रका स्वरूप 
( १) 
_ शष्टीय आय-व्यय शाखकी अावश्यकता 
है क्‍ 

मिन्न भिन्न शास्त्रोंकी उन्नतिमं समाजकी 
आ्थिक, राजनेतिक तथा साहित्यिक परिख्वितिका 
हल अधिक भाग है। साधारण साधारण लगा: 
जमे राजइमेतिक, भाषा संबंन्धे तथा अन्य करे एक 
प्रकारका संबंध कुछ ने कुछ अवश्य ही हाता है | 
उही। कारण छे कि शाजनीति, व्याकरण, दशन 
आदिका इतिहास समाजकी आरम्भिक अवश्थाके 
साथ ब्रनिष्ठ तोौरपर जुड़ा हुआ है । * 

आजकल समिश्ष मिन्न ज्ञानियों तथा समाजोंफकी 
स्थिति बहुत ही पेघोदा है। नागरिकोंका उत्तर- 
दातुत्व और राज्यके काय पूर्व पिक्षा बहुत ही अधिक 
बढ़े गये हैं। छोटेस छोटे कामसे छेकर बड़ेसे 
बड़े काम तकमें राज्यका हस्तक्षेप है। पीमेका पानी 
नेथा भोजनका प्रत्येक पदाथ नक शज्यकी प्रवकू 
शक्तिके प्रभुत्वसे बचा नहीं हैं। हमारा जातोयथ 
जीवन तथा सामाजिक संगठन पू्वापेक्षा बहुत ही 
अधिक बदल गया है | मध्यकालमे' रेल, तार, नहीं- 
की जल, विद्यत्‌ या- गैसका प्रकाश, टाम्ये आदि 


0 छः 


क्र मिल 
फइहडएा साएबातओ 
पक सिशाफफ 
पवार हे | 


आधानक 
अमज का सर - 
,जू आफ अपर 

प्‌ 
बलआष की हर 


शध्टीय बाय -ब्यय शासखकी आवश्यकता 


कुछ थी नहीं थी । ख़तः शाज्यकी शक्ति हमारे 
तरीख जीचेन सथा अल्तरीय सामाजिक संगठन 
तक नहों पहची हुई $गी | परोल अब, दशा स्वलेध्यर 
खशिचित्र है | हम लोशर सीन, आधशिश्कारोंक: 
प्रखर हो खके हैं। हमारे सासर्त दुम्खका आधार 
अब सल्वील आाखिष्काश ही है। श्तक ने ही या 
उछपुरई आना ईकिसोी कऋारपासे शोक सितारा जाय 
तो हम खलारससे व्लनऊः नहों पहुँच स्म्कसोे 
है । प्रासीन लथा सध्यकालमी रो, मे डा गाड़ियी 
लाथा सिकरमकोी संख्या अखशिक थी । इनके छारा 
ही लोग इचर उचचर जाया जाया ऋरतले थे । परत 
अल यथडद् बात नहीं है । रेलकी खान जरनेंस्ते गन: 
गंनक उपरिस्िडिवित साथनोीकर लोप हो गया हैं 
अपश इस्स प्रकार हमाशी संपूएण गालि सथा व्यापार: 
झ्ययसाय एर्कमाज सेछके अध्यीन हों खाया हे 
जिस्दका रेलपर भ्रशुत्य हे, एक प्रकारले उसीका 
हमारे जातीय व्यापार-वयवस्थाय तथा गमनागसभस- 
पर प्रशुत्य हैं। एक ही छक्षपण्ममें वह रेलके सहारे 
ह्पकी अयंकर खिपक्िसें हाल सकता है, हमार 
व्यापार-व्यवस्सायको. लेंबाह कऋर सकता है और 
हमकी अ्ृूस्तों सार सकता है | नलूके जरूके स्वाश 
भी यही खाल ठ. । शिन्ष खिन्न सगरोंमिं जलूके नछके 
लगा जानेसे घरोंमी कुएं खनानेको प्रथा अब इस्ड 
देशस्ते उठती ज्ञाती ही। नलके जलल्‍ूसे बहुल ही पुरत 
मिलला है, परंत एक प्रकारसे हमारे ऊीघनतकों 


* दै, 


राप्टीय आय-व्यय-शाश्षका स्वरूप 


मुख्य आधार जल भी अब हमारे हाथ नहां रह! 
हैं। यदि जल मारशार ८ से हमको जरू न दिया 
आय तो हमृ प्यास मर सकते है। हम परानीक 
छिये भी दसरों के आश्ीन हे । यही बात विद्य॒तूक 
शकाश, बात, तार, विदेशीय सामानुके साथ हैं । 
सारांश यह है कि आजकल जीवनकि आवश्यकर 
आवश्युक पदार्थमें हम परवश हैं। भारतम उपरि- 
लिखित कामोंम प्रायः राज्यका ही एकाधिकार है 
और इसीसे यह रूप है कि राज्यके कांय नथा 
शक्तियां कितनी महत्वपूर्ण हैँ ओर उनका हमारे 
जीवन-नमरणम कितना अधिक भाग है । 
ख्यभावतः यह प्रश्न उत्पक्ष होता हैं कि क्या 
भारनसीय राज़्यन उपरिश्िखिन शक्तिग सिने का्मोंका 
हंछ उके प्रमकेदारा किया हें या भारतववियोंके 
धनद्वारा ? यदि इन कार्मोर्स इंग्लेगडका घन लगा 
है तो इन कामोंसे जो आधिक सझाम होता है, कया 
उस आधिक छाथ्रकीं एक मात्र इंग्छैय्लड ही सोगता 
हैं या इसका कुछ भाग भारतियोंकों भी मिलता 
है ? जिन कार्मीमें घादा है, क्‍या छामके सहुश 
घाटा भी इंलेंगड रूवये ही उठाता है, यथा उसे 


घाटेकी भारतीय राज्य भारितके धनसे पूण करता! 
है? भारतमें शाज्यकी व्यापार-ब्यवसाय विषयक 


नीति क्या है? क्‍या भारतीय राज्य वास्नवर्म 
दिहस्तशक्षेप देवीका उपासके है? या इंग्लेण्डके 


५ &७->बभ>+-3+न+ नमन> 
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आाइल ४ 
इाज्यकोी अाय 
रथश्‌. संग्रंधत 
भें त तशा एग 
पु* झुक फवाथार 


राषव्टीय ऋाय-ध्यय शास्क्की आवश्यकता 


सेद्श पेधाकी ध्यायवार-ध्यश्वासाथत्रों सन्यस्य स्स्चकरश 


आर सस्यको उच्कलिका उतल भमिनुस्सुध्येपकों स्वमम्क- 
काश मिष्टसलध्यंथ देखीका शरह बन गा हे ? यदि 
शी बात है तो कया उसका अरूय उ््दे एय भारलक! 
आशिक हछिल है स्ष्छलया इंग्जेसलाका ? सारसीय 
जज्यने किरपर अधिक धन व्यय किया है ? नहर 


खथयसा सेल पर? यदि रेलॉपर काश्विषक्कत आख व्यय 


किया है सी क्यों ? सारतीय गाउय यदि भारलक 
ध्यापारँ व्यवस्थयायक्री उद्चलिम उदास्म्स हे भर 
खनव्की सहायका न देना ही उ्यना उठ शय खा जड़ा 
है को उसनने रेछके व्यवसायमें इस नीलिकों क्यों 
लीडा है? ओर “गाहरेशओी ? खिचिके क्रार। भारतीय 
अनसे क्यों आंग्लणपू जीपलियोन्ी जेगें धरोीं हे ? 
भारतीय शाज्यन मसादक द्ुव्योंका पकाशिकार 
अपने हाथमे रक्खा हे। प्रश्न उठलः है कि यह 
क्यों ? कया इससे स्विल्सरलेश जल या जापान शराज्यकं 
सठश सानइलीय राज्यका कोइ पवित्र उद्घ श्य हैं ? 
कया भारसीय नाज्यन इस ओऔज्ञोंका पसकाशिकार 
अपने हाथमें इसलिये शरक्‍रता है कि लोशोंमें इनका 
एं्योर बडुल ने बढ़े । यदि यही खाल हु तो चअऑऔीनसल 
अप्कीस युद्ध क्यों किया गया? और महाशय शमाने 
साइहससरपयकी सभामे जब इस नोपतिको स्पछ् तीर पर 
उद्धोपित करने के लिये भारतीय राज्यस्ते प्राधना 
की लो भारतीय राज्यनले क्यों मोौनब्त वारणफररे 
स्लिया * सारतमें प्रतियध मादक द्वद्योक्ता प्रयोग 


है" 
, 
४... 


हू घट थे खाय-ध्यय-शाब्वका स्से छझूप 


क्यों खड़ता जाता है ? भापतीय राज्यने भारतकी 
भूमि, जंगल, पट्लँत, नद्दी आदि अभेक जातीय 
परदाथोपर अचबना सचत्य सूथापित किया है | प्रश्न 
उठता है कि ऋछुया यह सूवन्च सावासाविक है या 
व्स्यासालशिक ह ? यदि यह वन्य स्वाकर्शविक है सी 
कया भारतीय राज्य सारनीय जनतस/प्के प्रति उत्तर 
दायी छआर अपुसी प्रभत्वशस्ति » तथा करोय 
शक्तिःका स्थीस सारतीय जनताकों ही मौनता हे ? 
पंदि यह बाय नहों है सो सारलीय स्ंपशण्तिपर जरपका 
स्‍्यत्व न्यायथयुक्त तथा स्वासाधिक करे कहा जा 
सबछता छ ? यदि राज्य जालिका शसतिनिधशि है नये 
उस्पका रूसध्य जातीय स्ंघलिए्श किस न्यायरो 
साना जा सकता हैं? सारतीय राज्य भूमिपर 
धन) झूलाल्खथ प्रकटा करके जीमोॉंदारोंसे छूगान 
खेला हे! प्लस उठता है कि इस सनसनी साता 
का आधार क्‍या है ? यदि राज्य सुद्धादिके सयंकर 
खत्योंकी पूरा ऋरतेके लिये छगानकी माजा बहुत ही 
आधिक बढ़ा दे लो इससे ब््नका उपाय क्या है ? 
उमर छान के छारा यदि देशमें धतिवध दर्भिष्त पड ने 
सकी आर खुरिध्ल्‍रता सथा निश्चनतारं सारतीयोंका 
आायाशर वे्गर जाय तो इस्तर पापका अपराधी कॉन 
हैं ?/भारतका राज्यकीच इंग्लेशडम स्वण कोष निधि! 


हि सनक मत हिल नम: ८ नम: 


 अभृत्व शक्ति -- सावरेनस्टी (80४७-७2 97॥0% ) 
' करीय शक्ति - टैक्सिड पावर (5३79 ।200४ ७४) 
५ स्वणकॉोष निधि :८ ((:0ॉत #0ड४९7४९ #पद्राह ) 


राप्दीय आाश-व्यय घशाख्की झावश्यकृता 


की लामरोे रुकला गया है | प्रश्ण उछत है कि इस्प- 
की भारससें ही क्यों न सकता जाय, क्योकि सारस 
में पंंजीकी बहत कमी हे जीर व्याजकी मात्रा इसनी 
अधिक है कि व्यवस्यायांके स्लललेमें कहल सिध्स 
से हैं | रादि यह कहूा जाय कि सारसमसे सारलीप्य 
अनको स्ुखध्िल सॉरपर नहों रचस्ा जा सकता है. 
क्योकि यहां कोई बंकछ आफ इंग्लेरजा ! को स्वद्शा 
शफ्षोय बंचा नहाों है टीक हे | सारनमस राफोय चंचक 
का हाय ने स्थापना की जाय ? क्योंकि जमनी दि 
सभ्य देशोंस उसी खिशिपर काम किया जाता हैं । 
प्रत्येक देशका अपना अपना रा्छ्रीय चंक है । सारत 
ही क्यों इसे बालमों सबसे पीछे पहल श्डे? 
खआप्री काके सद्ृश शाज्यकोधघलखिजियपरर भी वकास 
खतल्ला या जा सकता हे + पश्स सारलीयोंकों स्थिति 
ही ऐसी है कि यहाँ राणीय बंक ही ज्यादा स्वासमदा- 
यक ही जायया। इस्यधर आारो खत्यकर पन्‍व्काश उस! 
आयगा। झामतोरपर यह कहा जद्ता हे कि करके 
द्वारा व्यय से अधिक धन सह ण करना गा ज्य भियमा 
कीोजओआंरम प्रज्ञाकी रूटनला है ? | कक्‍याः यह स्पत्य हे 
सादि सह स्वस्य है तो भारतीय राज्य ऐेसला क्यों 
“ ऋरणता है ? कछ फशक विशेष सर्षोक्तों होडकर पाया 
प्रतिवर्ष संपूण खत्चोंके बाद राज्य के पाल घन खच्चलाः 
है। मसारलीय राज्य क्‍यों नहों हस्त चरी'बासकों दर 
ऋणता हे | सारतीय राज्य ज़ननाकं प्रति छत्तरद्एयी 


६ मम 


राष्टीय बेक >5 स्टट बंक 3.0७ ड9. [६ ) 


हि ही 
| ८ 
कु 


हे 


राष्ट्रीय गाय-व्यय-शात्लका स्वरूप 


नहीं है। उसकी करीय शक्ति तथा प्रभत्य शक्ति 
ऑग्ल जनता तथाअएल परालामरक हाथम है। य 
यह प्रण्न॑ं जुठ सकता ते कि यांदि देशमे हलचल 
प्रचे जिसका वास्तविक कारण पीछे साबित हो 
कि गाउयकी गलती ही थी तो क्या उस हरूखलका 
देखान का व्यय देशका हो देना पल गा। क्या इसका 
व्यय ,आंग्ल देशसे आवेगा । ऐसे और बहुतसे 
प्रशत्त हैं जिनपर गासीर तीर 420 ॥ सिसार करना साय सुखद 
अत्यन्त थ्रावश्यक प्रतीत होता है । इनब्यश्नोंक कर कट 
विचारम कौनसी स्वयंसिद्ध बाते हैं जिनका 

आधार बनाकर सियार प्रारसम्ध क्रिया जाय ? 

बह कौनसा माग है जिसपर चलनेसे हम 

अपन उद्मेप्या तथा लक्ष्यतक पहँच सकते हैं 

राष्ट्रीय आय व्यय शास्त्र : इन्हीं विकट समस्याओं 

लथा प्रश्नोंकी सरल करने काब्यत्न कश्ता हैं । 


क् 


#% रटीय आय-न्यय शाख्र दि साइन्स झाफ फाइनान्स 
डिलक फाइनान्स (8 ऐटंकडरा।एट ७ शि्वा 88 ७। 
हआ।])0 िाडाइ0९) 


है रै 


रादीय अस्य-चयव शास्त्रकी आवश्यकता 


फोे मामसे रखा गया है | प्रश्न उठता है कि इस्प 
की सारतम हो क्यों न रखता जाय, क्याँकि भारत 
पंजीकी बहुल कमी हू और व्याजकी साजा इसनी 
अधिक है कि व्यचसायोंकरे खुलनेसें बहुल विम्ल 
पहले हे | शदि यह कहा जाय कि साइसर सारलीपत 
घनकों आऋुरशित लॉरपर नहीं रकखा जा साब्ूछता हैं. 
क्योकि यहां कोई *वेंक आफ इंग्लेशड ! बे सदर 
राष्ट्रीय बंका नहों है टीक है। साश्तमें राष्ट्रीय बंक- 
की क्यों न स्थापना की जाय ? क्योंकि जमनी आदि 
सलमख्य देशोंसम उसी खिशिपर कास किया जाता हैं ! 
पत्येक्त देशका अपता अपना राय बंक है । भारत 
ही क्यों इस बातलमें सबसे पीछे पडा रहे ? हा 
अम्रीकाके सलदश शाज्यकीपलणलिध्यिपरश भी व्हाम 
खलाया जा सकता हे परंलख सारसीयोब्दही स्प्िसि 
हे छोसदी है कि यहाँ राफ्ीय व क डी ज्यादा लाभदा- 
खतक ही आायरा। दस्वपर आारो अस्त कर पक्ताश डास्दा 
जायगा। आमनोरपर यह कदहा जरतला हे कि “करके 
हारा व्यय ले अधिक घन अहण करना शजउ्य नियम; 
की ओटमे प्रज्ञाका रखना हे ? | कया यह सत्य है 
खादि यह स्पत्य है तो सासय्लीय रशाज्य' ऐेसा क्यों 
ऋरषता हैं ? कुछ एक खिदोष चर्षोंको ढोंड़कर घाय: 
प्रतिवर्ष संपूर्ण खच्चों के बाद राज्यके पास घन बता 
हे | भारतीय शाज्य क्यों नहीं हस्त चशी बालकों हर 
करता है | समारलीय राज्य जनता के प्रति उत्तरदाप्योी' 


; राष्टीय बंक <- स्टेट बेक (४8.08 उत्त।६ ) 


१७, 
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नहीं है। उसकी करीय शक्ति तथा प्रभुत्व शक्ति 
आग्छ जनता तथाओञरग्ल पालामटका हाथम है। यहाँ 
यह प्रश्न जृठ सकता है कि यदि देशमें हलसंत्त 
धचे जिसका वास्तविक काशण पीछे साथित है! 
कि राज्यकी गलती ही थी तो क्या उस हलखलकी 
दबान का दयय देशकों ही देना पहेंगा। क्या इसका 
घब्यूयथ आल चदेशलसे आवेशगा। ऐसे ओर बहेलसे 
प्रश्न हैं जिसपर गम्भीर तोश पर वियार करना 
अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है । इनबव्यश्नीक 
विवारम कौनली स्वयंसिद्ध थघाते हे जिनको 
आधार बनाकर प्रसार प्रार्म्स किया जाये * 
बह कीजसा मांग है जिसपर चलनेसे हम 
अपन उद्देश्य तथा लक्ष्यतक पहुँच खकते हैं ? 
शंह्ीय आाय-व्यय शास्त्र: इन्‍्हों विकट समस्यातों 
नथा प्रश्नींकीं सरछ करने काध्यत्न कश्ता हे | 


. # र्टीय आय-ब्यय शाख दि साइन्स श्राफ फाइनान्स 
क# पब्लिक फाइनान्स (|प6 टी ता गिवतााए2 07. 
प0॥0 िवव्याए2) 


इस] का रूह है. 
शाकज की प्र 


# टपिखकला 


राष्ट्रीय श्राय-च्यय शाख्रका जर्य 


( रे 9 
शष्ट्रीय आय-वयय शाखका ज़त्ण 
कास्थक लह्क ... प्रय आयव्यय तथा तत्संबंधी विषयोपर 
विचार करनेवो डे शाखका: नाम राष्ट्रीय आय-व्यय शा 
हैं। शक्त प्रकारस यह शास्त्र संपत्तिशाखका ही एक 
भाग है। संपत्तिशास्त्रक व्ययविभाग। पर राष्ट्रीय द हि 
से विचार करता ही इस शाखका उद्देश्य है। राष्ट्रको 
वास्तविक आवश्यकताएँ कया हैं और उनकी पूलि 
किस प्रकारसे की जा सकती हे यही दो प्रश्न हैं 
जिनके उत्तर देनेक लिये राष्ट्रीय आय व्यय शास्त्रका 
आरम्म है | इस शास्त्रमें महा, बेक, विनिमय 
संबंधी बिका समस्ताक्ॉपर कुछ भी 'बिलार न 
किया जायगा, क्योंकि इनपर विस्सत तोरतर 
विद्यार करना संपत्तिशास्का ही काम हें | इसी 
प्रकार यह भी रूप हैकि वेयक्तिक आय-च्ययर्क साथ 
इस शास्त्रका कुछ मी सबंध नहों है। यह तो कवर 
शध्ढ्के ही आय व्यय सब थी धश्नोंपर विचार करता हैं 
_ खाद ठवच राष्ट्रीय आय व्यय शासखका आरंभ करनेसे पू 
का तोन सिशल्लल्लखित तीन बालोंकों सामने रख छेसा 
जार है। आहिये | 
(॥)राध्टुका (2) है पा जीवन अमर है--राष्ट्र कृभी भी 
7 8 2०2 कक मर नल अ लटकी ५ रत पलक अली वि आकर हल वि कलह 
+ अ्ययविभाग ८ कंजआन आफ बेल्थ (ता [६ 
(707 ० ७छ८९४)६॥.) 


श्फ 


४ % 
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नष्ठ हीं होता है! | इसको घिना माने इस शास््रका 
आरम्म करना कठिन है। यह क्यों ? यह इसीजछिये 
कि यदि हम गैह समझ लगे कि कछ राएका' मर 
ज्ञाना है तो उसको आमदनी के साथनोका हो हद 


करके हा क्या करेंगे ? राफ्रक्ी उनज्ञति अवताति 


सलंधा मत्यजीवतकों दिखाना मी ऐनलिहासिका 
तथा दाशनिकाका काम हैं। रा्फक जमार्खसपर 
खघियार करनेवैलीका यह काम नहों है कि बह 
साधक सरने जोने पर ग्भीर विचार करें। इस 
शास्ब्रक ' लछिये नो गाए सदा जीचिल रहता है १ 
आर उसका अमाख्ध किस प्रकार होता है इसीका 
यह शारूअ दिखाता हैं । 

२ ) राष्ट जवताओे लिये है---राषकी अपने 

को कुछ भी प्रवाह नहों है । इसको सामने 
ग्खकर हो राफ्ोीय आयव्ययशास्त्रक्तों आग्म्भ करना 
चाहिये। इसका मुख्य कारण यह है कि प्रतिर्नि: 
तन्‍्त्र शाज्यॉम , राष्ट्र प्रजाके हितके लिये ही सम्पूण 
ऋाम करता है । उसकी अपने छाभका कछ ख्यार 
महों हीता है| इसीकों दसर शब्दोंमे इस प्रकार थी 
कहा जा सकता है कि आय-यय शास्त्रका-आधार 
उसरदायी प्रतिनिश्ि-तन्त्र राज्यपर है | सियार 
करते समय स्वेच्छाबारो निरंकुश राज्यकों यह 
सामने नहीं रखता है 

) राध्टाका विकास भिन्‍मने भिन्‍ने है-. -अथांत्‌ 

सब राष्ट्र शक सद्ृश नहों हैं। इस दशा सब 


शरे 


] भू 
(०) राइट, 
जलता लि रे 
जलाकर लग 5 


2 ) ॥7४६5 १8 
स्‍्ह्वत लिशअ5 
सिप्त भिक्ल में 
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राष्रोक लिये अमालखले सम्बन्धी एकब्ही सिद्धास्त 
उसित नहों दो खकतो है | यदि यूरोपीय 
देशमि शूमिपर राज्यका ब्ल्यत्व भक्रावश्यक सथा 
उचित है तो इसका यह मसतलव नहों हैं कि 
सारतवषमे भी यह आवश्यक तथा छन्ञित ही है। 
इसका अभिषप्राक्ष यह है फि आायव्यय शास्त्र सम्वस्धी 
प्रश्नोपर व्िल्लार करते समय राष्टोंकी शिन्न मिक्ष 
मिथनिकों सम्मुख रखना जरूरी के । मं 


अं 7 अप अल आी# क 5० 


( हे) 

राष्ट्रीय आवश्यकताञ्रंका सखरूप 
गष्टुकी चाहें एक शरीरों माने ओर साहे एक 
संगठित संस्था माने उसकी आवश्यकताओंक।! 

स्वरूप पू बत्‌' ही बना रहता है । 

(7) राटका घत तथा संपत्ति संवेधी आवश्यकता -- 
सच्टूकीघन रष्ट्रकी आवश्यकताएं भिन्न सिन्न समयोपर भिन्न 
है हैक भिन्न होती हैं | प्रतिनिश्चि-तम्त उत्तरदायी रफ्द योसे 
श्कक्ता ।... राध्रुकी भूमि तथा ध्रमकी जरूरत होती है । निरूसम्देह 
'जयूरॉपमे “ फ्यूडल “>राजतंत्रके न रहनेसे राष्ट की 
अपनी भूमि बहुत ही कम है। जो कुछ भूमि राष्ट्के 
पाल आजकल है चह पाक, कंपनी बाग , दूग , छावनी 
लथा सरकारों दफ्तर आदिके बनानेसे ही काम 
आती है । अधिक मूमिकी जब राष्टुकों ज़रूरते 


श्र 
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कर 


होली है सबम्यह भी व्यक्तियोँक संदेश ही रुपया 
देकर लूमि खरीद लेता है| मूमिक सदश ही राष्ट 
की घनकी जरूरत होती! है। बिना अनके सेना, 
राजकमंचारी तथा सरकारी दफ्तरोंका ख्ों 
अछाना राज्यक लिये अपस्भव है। 
(०?) मफ्त पता कश्यानो 5 सभपे देशोंस सिश् 
मिन्न राष्झोय कार्योकी छोग मुफ्त ही कर दले हैं । 
एल आनरेरगी सफिस्शेणश नथा लनाथालय या 
पमशालरूाके टस्टीका काम लोग सफर ही कने है | 
अमरोकादि देशीम भी मंयर तथा भिन्न झिक्ष शिक्षा 
पस्यस्धी कामोंकी छोंग बिता रुपया पैसा लिये हो 
करते है । यह क्यों ? इसके बाद एक कारण हैं। कई एक 
पद गेसे मात हे कि अमीर कोश उन पर्दी तथा! 
अधिकारोंकी सुफ्त काम करक भी प्राप्त कर 
ना चआहले हैं। अमरीका आदि देशीमस राचज्यर्क 
अब्द्र७ शक्ति प्राप्त करनेक उल्ेष्यसे भी फिन्ष 
मिन्न दलकी छोग ' ऐसा करते हं। खहुतसे काम 
छोंग दया तथा सहानुभूतिसे प्ररित हो कर भी 
मपत ही करने हैं। जो कछ थी है। शासनशारूच- 
की विद्वान राज्यकायकों उसित विशिपश चलानेके 


लिये यह आवश्यक समभने है कि क्िसीसे भी' 


कल 


झुफ्त काम न छिया जाय। मे लोग इसमें निश्त- 
लिखित चार युक्तियों देते है। 

» (को मनुष्यभ सेवा, सहानुभूति तथा राष्य्रीय 
धंमक भाव सदा एक सदृश नहों रहते हैं। इस 


7] 


इश्काट रक्षा) 


अफल 


खाल 


ऑऋरश्याय ड़; 


राज्य का 
अल काय सेफ 
की किक ; 


है जन» थे 
घहायकमब्- 


म्स्क्ली 
सता | 


चसफछफ्..५ 


अच्चर दातू- 
#ााका ह हीना 


काम का 
शमुलद न होना 


ौीध्टाय आावश्यकताअका स्वरूप 


हालतभे इन भावोंकों आधार बना कर, किसी 
भी मनुष्यसे मुफ्त राज्यकाय लेनेमें राज्यकाय ठीक 
हंगपर नहीं होते हैं । प्रबन्धन झिशथिलता आजासी 
है । इसभे संदेह भी नहों है कि क्षणिक या साम- 
बिक कार्योप्त देशवक्ति तथा देशप्रेमसे प्रभावित 
पुरुषोंले काम लेना बेडुत हो. अच्छा हो सकता हैं 
क्योंकि जो काम यह छोग कर देने हैं बह एक भ्रति- 
जीबी नहीं कर सकता है । इसमे संदेह मा नहीं है 
कि स्थिर कामों तथा स्थिर प्रबन्धोंक लिये वहीं 
छोग उत्तम हैं जो कि बेतन छेकर काम करते हैं । 

'ख) उत्तम शासनक लिये आवश्यक है कि 
गाज्य कम्ंचारी अपने कामके लिये पूरे तौरपर 
उत्तरदायी है।। मुफ्तकाम करनेवाले प्रायः उतसर 


++ 2५६ 9 5०३ छः दि फनी; का इलाल 
दातत्वकों परयाह' वा करते हैं और किसी का दवाः 


नहीं मानतें हैं। भ्राति -जीयी सदा ही अपने >परक 
अधिकारीकी आज्ञानसुसार काम करते हैं. झोर 
नोकरी कछूटनेके भयसे काममें किसी प्रकारकी सी 
गड़बड़ी नहीं करते हें | 

(ग) उत्तम शालन लथा उत्तम प्रवन्ध ये ही लोग 
कर सकते हैं जिन्होंने हसी प्रकारके काम अपना 
जीवन व्यतीत किया है। । देशप्रेमसे काम करने 
बालोंम प्राय; यह बात नहों हाती है । यदि शाउय 
उनको इसी प्रकारकी शिक्षा दे ते शाज्यका बहुत 
सा समय ओर घन बृथा ही खराब हो सकता है 
क्योंकि शिक्षा भी ते एक दिनसे तथा मुफ्तेंच्टी 

हे 


१६ 
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नही दी जा रूफती है । उसके छिये भी ता अन 
सेथा समयको जरूरत है । 
घ) मुफ्त काम लेनेसे राज्यकाय अनाठ्योंफ 
'शमें जा सकता है। क्योंकि गरीबछाग मत 
कम नहों कर सकते हैं। राज्यमें घनादयोंसी 
प्रधानता इस समशिवाद: लंशा अमसमिलिक: 
जमाने से किसकी मंजर है। सकती है | " 


(7) बाधित तौर कीये. करवाएी  आध्यका 
व शूः 5 ः हर ग्द निज किया हक माप हर साथ स ५ क 
ऊीयन यादित खमरदझ हा शा शाज्य नागारेंकों रस 


बाधित तोरपर कार्य झे सकता हैं। आजकरः 
दराष्ट्का जोबन सुख्य और नागरिकोंका जीव 
गण समझा जाता हैं । अहायुद्धक पूल जमसी 
मे विशेष आयुद्ध प्रत्येक समुप्यका सील बाण 
तक सेलास काम सोखना पड़ता था और शापय्करो 
यह आधिकार था कि २८ बंध राक उससे सेसिफ 
फाय बाधित त॑ डे। सारसवधप् सिश्ट+ 
ऐसा को वि आज; अनतसाधपर कशका मार 
बहुस ही अधिक है। सारपश यह है कि ऊडाईवा सा 


बाखिय लोशएश काय लेना या एफ एाया यह हाप ६ 
वध है जनक ठाश राज्य राष्टूकी रक्षा करत हे 


बह (०००६६ “कलर 


यूरोपीय देशोंमि अगनीयं अन्शश खाडिय संनयः 
काय उनको परीण शमराका सथा इज्ले्स अगन 


श्ज् ५ 9. ६ बे 


चने देय कं ऐे 


प्रशलता । 


आल लक 


शा ् प्राय | हक 


र्टीय आादश्यकतल्थाकाः सवस्ूप 


अलेकी सिशखि महायुद्धसे पहले प्रधलित ज्यी। यहाँ 
घर यह प्रश्न, स्यभालल: डत्यब्श होला है कि 
उक््ज्यकी बपना आशिक आादशे क्यो! रखना साहिये | 
राज्य खथपनी आशिक लीतिका आश्यावर सिस्म 
ल्िखालल पर २कक्‍स्ले जिससे काय डचसम लिलिशर 
चर । अब इन्हों शण्लोफा स्वर करने का यत्स 
किला जायमा | 
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दितीय परित्लेद 
ँष्ट्रीय हस्तक्षेप ॥ 
(६९ ) 
आधिक आंदके 
यदि हम सिन्न शिक्ष आतियांकी आर्थिक,  दाष्टूका 


बे ४3 3 पे ट् फू हू [24 डे ० 243 हे दल कह 
ना के सलथा शजनालिक ऊचसूथवाका निरीक्षण ह्रयक कऋये है 
कर ता हमका पता ऊझगेगा कि शाज्यक काय खीर कौ अप 

महा हे दाह छ। 


इलले पेजीदा लथा नानताधिय हैं कि छनका कीई एक 
वर्मा किरण नहीं किया जा सकता। राज्यका कौन- 
खाकाय आवश्यक और कीनसा अनावश्यक हैं इस 
का केसे जाना जाय। द छा्वक तीरपर राज्य हाए। 

रसा््टुक संरक्षणक पश्नकी ही लछोजिये। लारतने बपा 

श्यका स्थिर सेना रखना आवश्यक है ? कया 
खेला तथा शसबासूअपर अनन्त प्र! ध्यय फिये 
कला राज्य शाक््का संसक्षण नहां कर सकता है ? 
इसीग्रकार यूरापोय राज्य ताप, बारूद, इणापोत- 
के बतानिसे जे अनन्य घन फांक रहेहें, कया वह 
हुत हो आवश्यक है ? किस रूथानपर राष्ट्रीय संरण्त 
2 


शत कार रल हूं ( 


| ही है 


ऊगा शाज्यका घन फज छखसों का रूप घारण रखता 
है धत्येक राज्यको कितनी कितनी तोप तथा शंस्य 
रखने चाहिये ? किसी समय रूसके ज्ारने इन्हीं 
प्रश्चोंको संपू्ण सम्य जानियोंसे पूछा था परन्तु उसे 
इन प्रश्चोक्ता कोई भी सन्सोपप्रद उत्तर न मिला ! 


ह£ 
् 


का फेज 
एक स्वतंसत: 
ख्बा सजा ल को 
इका करना २ा- 
कवका खावा- 
फेशक काम है? 


अवदेज्खला - 
ह श्‌ः क्र 
कार काूषाा >प् श है 


झाथिक आदुर्श 


फट सम्रका जाता है कि वैयकिक स्वतन्त्रताफी 
स्क्षा करना शाज्यका मुख्य काम है। यहां पर यह 
प्रश्चय स्वत: ही उत्पन्न होता है कि वेयगक्तिक रूतसज- 
ताका क्या साल्पय है और उसका संरक्षण किस 
प्रकार संभठ क्या राज्य आमिक सथा शारी 
किक अस्यायारोंसे वेयसिक स्वतेंबताकी बाय: 
धामिक अत्यालारसे वेयक्तिक सतेबरताके बसानेक! 
शह भाव है| कि राज्य संभाषण, तथा चम्मर्मे व्प 
क्तियोछों पूण स्वतजता दे ? यदि मसर्तियृजकलोश 
किसी सनष्यकों अपने देखतायर बलि सदाओ आग 
पनिक मर जानंपरश उसको शीका सती बनाने 
लिये आगर्भ जलाये लो क्या राउ्य उनके इस 
धामिक कायपें बाधा ने डाले : वेयक्तिक स्वतंत्र 
साके सतश हो वेय स्िक संप्सिकी रक्षां भी थियात 
दास्पद है । क्योंकि पहिले सो संपर्सिक लश्षणर्मे 


मो 


ही्‌ सयेकर सलर दे हो आर यथशि संपालिके लश्कर 
संद्िग्धिताका ख्यार से भी किया जाय सोशो यह 

हों पता लगता कि सपकचिक संसक्षणकी कया 
सीमा निश्वलिल को जाय |  संधासिकी रत्या ? चर 
यह प्रश्ञ प्रायः उठता हैं कि प्रन्‍छतिक संपत्तिक 


 खदश ही बया मानसिक खेयक्तिकों भी संपक्ि 


सममझा जाय * क्योंकि पक आवनिप्कारलसे जिस 

सपस्ति उत्पन्न है। खली है उतनी संत ईतिकधासिल 
मंसरका हारफो सल आनोसे से उत्यन हा राखी | परनल 
अभीक्षक भाविप्कार आदि तक हैपसिकः झ्षेत्र नहों 


५ 


राष्ट्रीय हस्तेज्षेप 


माला जाता है। और जहां मद्रण-घिकार अथवा 
अमनस्याधिकार: दारा इसकी कछ कुछ माना भा 
जाता है वहां भो प्राकृतिक संपक्तिक सदूश अपरि 
मिस काण तक उस पएर घेयक्तिक स्वत्य नहा रहता हैं । 
* हूसी प्रकौश राज्यक प्रत्येक कायमें शह जानना 
अल्यन्त कृडिन है कि उसका वह फाय कहां तक 


गावश्यूक है ओर कहां लक अनायश्यक। आवश्यक न 
अमाधशय झक पा देश ही राज्यक भिन्न फिन्न कार्योंकी कार्यो्कीपकता 


यनाका उन्लमरे उलाए शाप कया ६ ८ इसे जा का छल रक्ष। ज 
फथा ह 


तला दुष्कर & | बबुलस राजकोय काय सिन्न सिम्न 
गशिस्थिलि लथा समंयके ख्यालमसे किये जाने है | 
अलका एक्साज साधथिक दशष्टिसे ६ घियार करना 
शलर्सी करना हागा। हृष्टान्तलक तीइपर शिक्षाकों हो 
लीजिये! शिक्षा देनंकी उत्कूए वचिथ्रि क्‍या हे? 
उस्तपर शाउय कितना थन व्यय कर सकता हैं £ यह 
दी मिन्न मिन्ने प्रश्त हैं। इन देनोंकी एक मात्र 
आशिक द्ष्ठिसे खखल करना असंमय हैं । 

राज्यक ऐेच्छिक कार्योंमे ते। आर्थिक संबंध और... ... 
सी दूर है। सिन्न मिन्न ऊासियांक राज्य नियम सान्र आाईशिक 
एकसाज आधिक अवस्था परिणाम नहीं है। (अर बह 
यामिक, राजनेसिक अनस्थाका राज्य नियमोसे क्या _कऋष्ते हैं । 
अँयंधथ है यह किसीरे छिपा नहों है। आंग्लराज्यन 
भारतीयोंकेसंभाषण तथा छेखनकी स्वतंत्रताका 
प्रस्त एक्ट अथवा समायारपत्र संबंधी विधान द्वारा 


# पेटन्ट या कापी राइट (0007४ या (0999-३४ ०)१॥ ) 


क्त 


धर 


स्वाभा।वेक स्वसन्तताका सिद्धास्त 


भा मर्दत किया है. कक्‍्या-उसमें राष्यका आशिके 
वियाश काम कर रहा हैं ? शद्याश यह है कि 
राउयनियमोंका जातिकों प्रत्येक प्रकाशकों अब 
सूथाक साथ संबंध है और इसीलिये राज्य क ॥ 
यॉकी गसि/पंकमान अधिक मापसे ही नहां 
मायी जा सकती है । बहोँपश बस महों। सम्यता 
बदिमें भी एकमात्र आशिक काइणका ही' बह 
बहा साग नहों हैं । आखार, विखा*, स्थमभावच मादि 
सभीयाति सम्यनाका घटाने बढ़ानेस सार रखनी है, 
धनकी उत्पसि विनिमय बकिभाग तथा स्सयफे 
साथ राउयका घनिए्ठ संबंध है । इनमें राप्यकः 
कहा तक हृ्वश्षेप है इस प्रश्न वियारकोंका 
बडा प्रतभद है। बहलततो विकानों 
शजयकोी अठप्से अढय हस्लकंप हारा शाविक्लरं 
अधिक लाभ?” पहुखानेका यत्त कश्सा आऑआहिले 


“गा _ 2 न्य न ब्य् जन की पि_ाबे सन्‍कनय 


है ५ 


| 6 । का हे ञ्रत है सन अमन घ लथा 
स्वाभावत्रिक स्वतत्रता निहस्‍्तक्षेप तथ! 


अल्पतम हस्तक्षेपका सिद्धान्त 


कका झवा-.. संथाभाविक स्वतंत्रताकी पूण तीरपर से समक- 
आधविक स्व्त- कैफ़े कारण लोगोन उसी हो गलकियां तथा 
किले! राज का 
आउजिक जा- जनखराबियां की हैं, उनका शिमानासक कंटिलस 
धतताप्रा हे ! न््जल लत - ४ तर 33202 कक बदन हे ले 
[लाआलिक सवतन्त्रता-नाचरल लिवर [४६६६७ 00४६ ४) 


बन 


रास्टाय इस्तरूष 


है। बहुत अध्यय्तके बाद सी आइम्‌ स्मिथले 
स्वाथाविक ख्वतेक्रताकों साज्यका' आधिक या 
शअजनलिक आंदश सहाँ प्रकाश किया | । उसके 
कथन है! कि.  पत्येक्र मझुष्यक्रा तवलक स्थेच्छा- 
सेसाश तथा अपने हंगधशर हो कम ऋंणयेत 

स्वलंजता होनी साहिए, सखत-क कि बह स्याथद: हि (० कद | 
नियमीका मेग से करेंट | इस ऋथनोओं "पफ्यायको कृल स्वभारिक 
नियमोंछा सेग न करें? यह वाक्य अस्थन्त ध्यान अडिताड 
उसे और्य हैं। इससे बह परिणास सिललछा कि 

वेयसिक स्थयसाय, संवलि तथा सजा लादिये 

स्वतंत्रता नशीसक दी जा खकती है अवन्‍्का फि 

अ्ाय्का का ने शीशे खारज यह है कि स्वाधालिक 

सलेबला लद्ाा साश्रायिक स्थायका संतुछन लशाः 

पंमिलन हो राज्यकी शाधिक नीलियें पशादशचब हे । 

साभाविक रूवसंजरताके विलारले राज्यके सुख्य 

सीन ऋषचश॑व्य # | (१) शाए संस्क्षप्र, (२) अल्यासाए 

नथ्या अल्यायरस पराकी बचाना, खार (३) एक सनुध्य 

या मनाप्यसंघका जिन उपयार्गी राष्टीय द्ायोक 

काग्गींस सवाध से हीनि उसे उपशिेगी कार्योका 

स्वयं करनता। परलु इन संपूर्ण कार्य” खवामाधिक 


४८ 


श्‌ः 


जे. एस, निकलसन कृत “/ प्रिश्ििफ्स आफ पोलिटिक्ल 

हु है 47 ४ ) १ 0 30 0% 80 किट 2, 

एरकानामी [ | %४ एएछ 07 तक 3,60207॥ 5 
कि छा व, 5, एफ फतवा, >> ०0 (7. वितरण $ 


मु 


(१६). [१६ [के (90७0 44 05 


ब्द्े 


ग्त्क्ष्यक्के 
। शत से पक 
* कर है ६ 


स्वाभाविक स्वतन्त्रताका सिद्धान्त 


व्यायका पंग न राज्यकों खयं मा किसी दूसरे 

मनुष्यको करने देना चाहिए। यदि भिन्न मिक्ष कार्यों 
में बेयक्तिक खवतंत्रता तथा स्पधोका परिणाम अन्याय 
तथा अत्यासार होथे ती राज्यक्रों अवश्य हो हसस- 
शेप करना ऋआाहिए। अध्यापक लिक्विककी भी यहीं 
सम्यति हैं कि “आर्थिक मनुष्यों” से परिपूण 
समाजमें सी स्वाभाविक स्वर्तत्रताका परिणाम 
भर्यकर हो "सकता है। घनकी उत्पत्ति विनिमय 
विभाग जनसंघपष इस बातका खूचक है कि 
आशिक घखक्र किला आयरिप्ण हैं और इसी 
लिये! राज्यका हृसूगक्षप किलना आवश्यक है | 
इस दश्शाम अहतलम हस्तथ्रंप' था निरंस्तकसंप, को 
नीनिकों शाज्यका पथप्रदर्शक प्रकट काना किलना 
टाख्यपद हो थेगा ? स्वाभाविक स्वत जताक सदा 
ही अधिकसम उययोगिताका सिद्धान्त>< भी राज्यकी 
आधिक नीति या आधिक आदश्शाकों दिखानेमे 

चंथा असमथ है | अब इसोपर प्रकाश शास 
नेका यत्यम किया जावेगा। 


ज्योधिक मनृष्य-इकानामिक सेन (400000॥॥70 ४ &॥). 


५, हे ० द्रीच इा. [ 2 ५, र न ५ 
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[निहस्तसेप-्लादिन्टरफियरिस (7४ छान 3'&00) 
«अधिकतम उपयोगिताका सिद्धाग्स-दि प्रिन्सिपल जाफ माक्सिमम 
यरिक्िट्री (ए)० [4 रगलक6 ताक पा व 9) 


२छ 


( में, ) 
अधिकतम उपयोगताका सिद्धान्त « 


अधिकतम उपयोभिताक स्खिद्धान्चका विकास 
अपयाशितावाद ६ ले हुआ ,है)। इस“पसद्धान्तके 
अलसार “राज्यकों वहांपर ही हसूसक्षप ऋरतना 
खआाहिए्ण्जहापर कि यह अधिकतम उपयीोगिताकोी 
उत्पन्नकर सके । उस्ान्तक नोग्यर शाज्य घनफी 
उत्पक्तिके शसतरश संयक्तिक स्थवतंत्रतामों हहनक्षप 
ऋशः सकता हे. उस हमनश्षप्कतद्रारा 
बनकी उल्प्िकों बढ़ा सके या अनसंख्याको 
हफ्िस परदाधोती उत्पक्तिकों पू्णसे घू्ण सीक्रातक 
पहुंचा देथे ।* चनकी उत्पत्तिक सडुश डी ध्रनके 
विभ्ाआमे' भी वह हरूवक्षेघ छर सकता हैं यदि 
उसकी हस्त कप की द्वारा विभक्त घनकों उपयोगिता 
खरम सोमातक पहुंचा सक। यदि थरट मान लिया 
ज्ञावें कि परन्मेक अन्यायका परिणाम अनुपयों गिला || 


हा सदा 


और प्रत्थैक न्यायका परिणाम उपयोगला॥ हाता ह 


नो अधिकतम डफ्योगला सथा रूशभावब्रिक रूचतं- 

अलाक सिद्धान्तोमे कुछ भी भेद्र नहीं रहता है । 

न्यायानुकूछ स्वाभाविक सू्वतंत्रताकी उपयोगता 
उपयोगतावाइ-यूटिलिंटरियनिज्म (7 67407 छा वा) 

जिटी (॥25ध734४ ५). 

॥| उपयागता-यूडटिलिटी (॥ 6॥) 


न्शपर 


रऋातज्यछप 
खाशिक जपः 
द्श खाजतिकरहऊ 
जधतोसताको 
बस्पञ् फषाताए 


प्रधिकतस 
जपवयीए शदा स- 
शा न्‍्सायासुक- 
का रुसामभाय शव 
स्खतलंत्रता दो ल_ं 


सका दी अर्थ 


को प्रकट के. 


रहे के ; 


दयपर्थ सप- 


आगख्ाद १ 


जप पागता 
खाद तथा सप्त- 
स्रिवाद । 


खाधिकतमस संपयोगलाका सिद्धान्त 


तथा ब्यायप्रतिकूल स्वाधाबिक स्खरसबताकों अनु 
परयोगता कह: ज्ञा सकता है और इस प्रकार 
अधिकतम उपयोगला तथा स्थाना बिक स्वत बना क 
सिद्धान्त परस्पर अभिन्न हो जाते है। उनमे केस 
नामका ही ोंद रह जाता है । अम्त जो काछ की 
हो, राप्टीय कार्यों के करनेके विषयमे अधिकतम उप 
योगतावादी * ब्यय ” की ही राज्यकी आशिक 
तीमसिका पथडशक प्रक ले हैं। उनका मिशार 
है कि किली शाप्रीय काय्ी उययोगनाकी सथस्े 
बड़ी कसोटी यह है कि उसके लामोंकी उतर के व्यय 
मापलिया जाने। उन विशागके प्रश्ञमं उपयोग :- 
तावादी समाशिवादियाँके साथी हें |. अध्यापक 
सिड्यिकका कथन है कि / आशिक बम खिला: 
गका सबसे बता दोष यह है कि उससे हसंगानला) 
उत्पन्न होली हैं । सलकधाश्णरे साधयाश्ण मंसच्ण 
इस असमान शनधिनागकों दोपप्ण समझता 
है ”। अध्यापक सखिफ्विकके ब्वस्तिम वाजपर 
हमारी सलहसति नहों है | क्योंकि आज कल साथा- 
ग्ण्से साधारण ममप्य यदि असमान घर विला- 
गकाी दोष पूण समझता है तो उसका रहसय कुछ 
ही है । घहाशय सेन्यश्ैने जीका कहां है कि 
» भ्रनकी समानलाके प्रेमका स्त्रोत परापभ है ने कि 
पुरयमें' “इसको वही खाहने हैं जो कि 
रोकी ब्रृद्धिक्ती सहल नहों कर सकते हैं। ऐसी 


हालुनमें घनकी समानताऊे प्रेमले राम हो कया 
श्द्ः 


रांपडीय धस्तसिप 
है ? इस्ध ओर आनंस्त कया खेत्यानाश न होीचेगर ? 
एस्रे प्रमसे सवा स्ेसी क्क्किए चबसूसत सी उच्च ले [5६ 
यह होले हुए बरी अखजिकलमस उऊपयोगलायादी नकवी 
समोलसाकी कृगोश ही शाज्यकी ले जाना चाहते हे । 
बलकी समानताकों लहा लोग लिमनर्खिशिल दो 
स्क्द्धान्तोंकि आधारपर पुछ करते हे | * 
(१) अिखिकलाएफ लतर्ते उ जखिकलस सुख सिल्लत हैं 
(०) ज्यों ज्यों घन बदला ले, स्यीं रसयों उससरपे 
उ्प्त्त सुखकेी पलला ऋण हा जाती हे ! - 
उस सिझ्धान्ल पु पिल जपयोोशिला स्विझ 
ही सत्झ रूप है| यह पूल की फिसला जा सका हे 
हे 


(] 


का अआलाश्यवयलताओआको घरण कफकरशरलकी शक्किका सास 
उपयोगला हैं, और स्ंफूण स्पंपकसियोंस उपयोगसप- 
का हासचा आलण्यब्ध रे आखयधयश्यकताओआका पूल 
पर“ सुस्त पूलि ओर आवश्यकऋताओंकी खस्धिएर 
खुसयाफ होती हैं इस दशा उपयोीशलाजरयज 
लेखा स्पुसखलुजि समाल उअज्लुपानम यबहे सो आशख्यस 
ऋर्नाय धाणा हे | उपयोगला लल्यत स्व पेच्चित्ता प्ाजिए 
जुखेल हे! | खाल: अध्यिकलम घ्यनस्े आषखिकलस स्थ॒स्त्र 
मिलना हो जलाहछिए | जिम हकार प्रधम स्िस्धानल 
उपशोगला स्िद्टाम्लका शक खाप ले, उस्ती प्रकाश 


हे ऑजणक अजन अअ> डा जज ज्+ *>+ -+७>०«> «५०-६० +-+- 
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्औक 


कि हर 
अंदृाश अपर - 


खस हैं जल: 
जनकोी अभिये 


जुस्चररके प्राश . 


ए्बक है | 


शसधिकतम उपयोगता का सिद्धान्स 


ड्िसीय सिद्धान्त सीमान्तिक उपयोगता सिद्ध! 
न्तकाय एक अज है । यह रुपए ही है कि एक मभिरत 
मंगेके छिये एक रुपगयेैव्शों जो उपयोगता है बह एक 
लखपतनिके छिये नहों।| इस हालतमें धमवद्धि तथा 
सुखतवू द्धिकी घनताका उछरा अनुपात घटना बद्धता 
स्वाभाविक हां है। दोनों सूत्रींकी परस्पर मिलानेस्े 
यह परिणाम निकलता हैं. कि किसी समाजूमी वन- 
विभाग सितना अधिक समान हो नेगा उसके घनकी 
उसने ही अधिक उपयोगला होचेगी ओर इलसोलिये 
उसका के सखे भी उलतसा हैं। आधिक हातेंगा! | 
अधिकतम उधपशोगताबादों तथा सम्ाक्तियादा 
समाजके कुछ सखपर ध्यान देना, साहिए जार 
चनकी असमानलाकों दश करतनेका यत्म करना 
जसाहिए | हमार विचारम शनकोां समानलाकां आध 
कलम उपयागनाबादियोंका पुष्ठ करना सनिरथक 
हैं । यदि गंभीर तोर्घर विचार किया जाने ता 
पता लगना है दि यह जनके अपने सिद्धानतस 
भी नहों निकलता हैँ । क्योंकि यदि भांग 
विलासओे पदाथे अनन्तराशिमें होते सब तो धनके 
समान या असमान विशधागका प्रश्त हो उत्पन्न से 
होता | जिसको जिस पदाथकी जरूरत होती उस 


दही 
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सीमास्तिक उपयोगला सिद्धान्तन्माजिनल यूरिलिटी ध्यरी 
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राष्ट्रीय हस्तकेफ 


को बह पदा्थ मिल ही जाता । परब्त दोमसाग्यले 
यह बाल नहों है | परदा्थोके उत्पक्ष करनेसे व्यव- 
साय परदियोका घन तथा श्रम लगता हैं| समार्ज- 
के कुछ सुखका ध्यान करके यदि अधिकतम उप- 
योगलाबाडी व्यवसाय पतियोंक्ओों भी साधारण श्र- 
मीके सटश ही. अन देखे तो इससे 
कर बह, पदाधोंका उत्पन्न करता ने कोड देय गे । 
इस प्रकार अत्प उत्प््तिसे क्या समाजकी धधिकलम 
उपयोगला पुयवल ही बनी रह सकती हैं ? इसमे 
संदेश भी नहीं है कि यदि पूंजी सथा अप्रका 
उचित बदला न प्राप्त करने हुए भी व्यवसाय पर 
उवयतल ही खुली तथा संत रहे जो आऑजिकलम 
उपफ्योगलायाद दीप रहिल हा सकता £ै | सासूय- 
बिक बात तो सह है कि संलारकी सभी बाते 
लेथा सभी परदाथगुण तथा हापीसे परिषृण है | 
कहीं पर शुण अपना रूप प्रकट ऋरता है आर कहीं 
पर दोष । अधिकतम उपयोगतावादकी अमुस्पाश 

के शुगकों ध्यानपें रख ,करवी जो जात पश्ठकों 
जाती हे, इम्परें स्थानपर उसीके दोष ऋअभ्मस्त 
आ जाते है और इस प्रकार कुछ भी अन्तिम जिजय 
हो हा सकादा हे! यहि अनका खसमाल विभाग 
अधिक उ्यागी है तो प्रनको उत्य्सिको थी ता बाप 
उपयांगी नहां कहा जा सकती है । परत घनक! 
सप्ात चिसाग सलथा धनकी उत्पसि समान अऊनपा 


लें जहाँ सछली है; परिणाम इलका यह हे कि जन 


बह 


अरन्लण हो 


ससा शत) - 
दर्के खमुसार 
घदाओंँफकी 5 
ल्प्च्िका कऋशछ 
दीला ! 


ाधक 3 

&ाप का खूटा। ४४ 
सृश्छ्मालशल 

हब | धक्के यू 


खो हे हक स्‍्जु 
ध्क ई 4 ४ ४ 


अआधिचकलम 'उपयोगलाका सिद्धान्त 


प्रधिकता बन्‍लार के, कुस्सर लिंग जारा है आर जहा 
कुब्घशा खनलप् हैं यहाँ पहिछा फ्ियल जाला है | इच्की 
धारण शाजह्यका एतन्‍्माद शआख्यिकलस उचपसोरलाबकं 
आऋषधुमा आयशा खाना किन हे | 


पे बे 


तृतीय परिच्छेद.. 
: व्यधिवाद 
पह ) 
क्‍ व्यप्िवादके लाभ, 

रशज्यकी आशिक सीतिका अभीतंक कोई पथ- शाप धर 
न नदी व प्य फच्छिदम 5." इसतलिपसदा।म 
कशक रे हा अंत्दा छह, इसपर पूल परारचछदुर्भ अबत जास्छ दें। 
प्रकाश डाला जा चुका हें। प्रत्येक काइम हासि नहीं: 
संथा छाम हानों ही होले हैं, राफ्रीय हस्ूनसक्षेपर्स 
भी इससे काइ शिक्ष नियम नहों हैं। कऋठिनता हा 
ऋछ है बह सदी हे कि अट केसे जाना जाने भर 
साधा आने कि कसुक राष्ट्रीय हस्तक्षेपर्क अमुक 
छाम तथा हानियां हैं। ओर छास तथा हानिसे कोन 
रीर किले सरीमातक आशिक है बहुतवार यह 
दृखाराया है कि राष्ट्रीय हस्त क्लेपर्क प्रत्यक्ष परिणाय 
तने महत्वपूर्ण सथा आवश्यक नहीं होते है जिलल 
कि अप्रस्यक्ष परियायमा इसी प्रकाश यह सी रूपए ही 
हैं कि बेयक्तिक हित इस्तीमें है कि राज्य नियमोंक 
प्रयाग सिन्न सिन्न व्यक्तियोके आयार, व्यवहार तथा 
स्वभावको देख करके किया जाये। परनल ऐसा 
करना संभद ने होनस राज्य नियमोंके प्रयाग तथा 
लिमाणका आधार, उपयोगता, स्वतन्त्रता, समा- 
नता आदि शमसूस सिद्धान्तोंपर रकखा जाता है । 
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व्याशिवाद 


इस दशां राज्यानियप्र तथा पारिदारिक सनेहके 
पारस्परिक संबंधका कई स्थानोंपर भंग हो जानता 
स्वाभाविक हो है। जिस समय एक न्यायाधीश मा 
किसी अनुष्यको फांसी देता हैं उस समय यह अ्नॉकापारि- 
राज्य नियंमोंकों देखता है न कि उस मनपष्यको | भी हम 
' कर सा साध 
संभव है कि बह मलुप्य बहुत ही अच्छा हा । उस- नहीं है 
पर कुछ ऐसी विपसियां आकर पड़ गया हो जिनसे 
बडा करके उससे राज्य नियम भंग हो गया ! 
इस दशाम फॉसोफक विनाडी यदि बह मनुष्य समा; 
जके लिये उपयोगी बनाया जा सके ती फांसीपर 
सहा करक्क सदाके लिये उसे सी देना कहांतक 
युक्ति युक्त है? आजलसे कुछ समय पूय यूरोपमें: 
ओर भारतमें अबतक जनसमाजकी विचार तथ 
संभाषण संबंधी स्वतंत्रता प्राप्त नहों है ; इसका 
परिणाम यह होता है कि बहती योग्यसे योग्य सर 
ध्याा असमयम हो सत्य बोलने या लिखनेके .... ...... 
कारण हमसे जुदा हो जाना पड़ता है | सत्यद्रिदकी का झपचे आर 
फारशण महारत्मागाजाका जा सा काष्ठ उशायन ५ | 8 6 
उनको कान नहों जानना है। इस दशा क्‍या यह डे 
ठोक ने होगा कि राज्य जहांतक हो सके वेयक्तिक 
मामठाम ऋमसे कम हरू प्र 


है सह । ! 


रा ०४ 


ः ० न नल 5] रे न प्रक्मा ६ 
्ि बकाक सांग जगा ; जाल के (का थे 
दर $ ४७६१३ ४७ पु हर 


4, 


, वशाधाका उत्तच उनक स्यग पर 08 करनी | लिकेसाबर्शंयंघध 
परदाद। का माय टारा हां व्यात्तायाका आायरडयक्रता- 


का 


१० आम 
बट ५, 


फू 


तत्तीय परिच्छेद्‌ 
ग्यापियवाद 


१-व्यॉणियादके ताक 

शज्यकी ऑलवयिक नीतिका अभसभीतक छोई पथ 
वशंक सूत्र नहीं मिला है, इसपर पू््र परिच्छेद 
प्रकाश हाल जा चुका हैँ। प्रत्येक ऋछऋायम हानि 
तथा लाभ दोनों हो होने हैँ, राधीय हस्लसेप्म 
भी इससे कीई मिन्न नियम नहीं है । कठिससला जज़ो 
कुल है चह यही है कि यह केसे जाना जाय और 
माप जाय कि असुक राफीय हस्त से पके असक लासे 
तथा हाानियां है औश लास तथा हा निस की न झा धिकः 
है और किस सीमातक अजिकः है ? खहुतवार यह 
देखा गया है कि शाप्रीय ह॒स्ससेपडऊे प्रत्यक्ष पर्णिम 
इसने महत्वपूर्ण तथा आवश्यक नहीं होते जिसने 
कि अफत्यच् परिणार !॥ इसी प्रहार यह मी स्वष्ठ ही 
है कि वैयक्तिक हित इसीमे है कि राज्यनियर्मोका 
प्रयोग मिक्ष भिक्ष ब्यक्तियोंके आलार व्यवहार तथा 
स्मावकों देखकर किया ज्ञाय | परन्तु ऐसाः 
करना संभव मन होनेसे राज्य नियमाके अयोग सथा 
निर्मागका आधार उपयोगिता, स्थतम्तजनना, समा 
नता आदि अस्त सिद्धान्तोापर श्खा जाता है। 
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हा 


ये दन्स- 


कपल डा 


* 8] 


तथा लाभ दो 


8्ड २ के न अत 
आम 
सदी दे। 


न 


राज्य लियर्मां- 


का पारिक्ञारिक 
स्मेद्से 
सी. सेस्वृस 
नहीं है | 


दाह 
सट। 


अतः राज्य 
का कमसे कम 
इस्तज्ेप ही 
जामप्रद है । 


व्ययक्ा पदा- 
थक उत्पत्ति- 
केसाथ संबंध ! 


रउएिय शायब्यय 


इस दशा दशाज्यनियम तथा पारिवारिक स्नेहके 
पश्स्परिक संबंधका ऋई स्यानोपर भंग हो जाना 
स्वाभाधिक ही है। जिस समय एक न्यायाधीश 
किसी मसमेष्यकों फांसी देता हैं उस सम्रय यद्दू 
राज्य निम्नमाकी देखता है ने कि उच्स समुष्यकों 
समय है कि बह सनुष्य बहुत हो झच्छा हो | उस 
पर कुछ ऐसी विपवर्लियाँ आकर पड़ गयों हो जिनसे 
घयडा करके उससे रा्यनिर्यम संग हा गया। 
इस दशामे फॉलोके बिनाही यदि बह सनुष्य समा- 
के लिये उपया!गी बनाया जा सके तो फॉरोपर 
खलाफइर सदाक लिए उले खो देना ऋद्टॉतक 
सुक्ति युक्र है? खझाजस कुछ समय पूजल यूरापत 
खर भारतम अवलक जनव्साजकी विखाण सथा 
भाषण खंबन्था ब्वलताता प्राप्त नहा हैं; इसका 
धाश्ाम यह इत्या है कि बहुतसे योग्य से योग ये भमु- 
की असमयर्ध ही सत्य बोलने या लिखनेफे 
कारण हमसे जुदा हो जाना पडता हैं| सत्याभ हके 
कारण भमहात्मागांधोकोी जो जो कछ उठाने पे 
सेकोी कौन नहीं! जानता। इस दशाम का यह 
ठीक ने होगा कि शाज्य जदांसक हो सके वेयक्िक 
मामलाम कमसले कम हृस्तचद्तेप करे | 


(को मांग तथा व्ययमें व्यपष्टिवाद 


पवा्थोंकी उत्पत्ति उनके व्ययपर हो निर्भर है 
पदाथोंकी माँगद्वारा ही व्यक्तियाँंकी आवश्यता- 


बा भ 


२ 


व्यप्िवाद 


का पला लगता है । मनुष्य, स्थियाँ लथा बालक 
अपनी अपनी आय इयकता श्री के असयुसार पद थो को 
धाप्त करता आहते ढं। इनको परदा्थो्क प्रयोगम 
ऋूचालन्ज्य देनेके बहुतसोे लाभ दे | आजकल स्पहस्मों 
व्यय्योरय प्रदाधे है | कोस सा प्रदत्त कितना 
अ्ायश्यक तथा कितना उपयोगी है खिम्त मसिद 
ब्यचक्छियापर ही निमर करता है | व्यक्ति ही अपनी 
शायद एयक ला की अजफल़ी लशहसे सममझते हे । समाज- 
में धृर्द्ि तथा चनी दानों हो प्रकारके ममष्य 
सिल्ासाल हू | जिस जिस स्थानों धनी पृरुष अपने 
धनको खा ऋण सकता हैं| उस उसे स्थानों दरिद 
परकषकोी अन्‍, स्व करना आवश्यक नहीं हे। 
ऋरिश परष अपसे अनस्े झआायः जीवनोंपयागी 
परद्ाथका ही सखगमीयदा करते है । इस्सस्े विपरोस 
अनली पुकैण् अपने अनका जहुत बड़ा साग सोग 
खिलासकओे पदाधाँम ही ब्यय करते है । इस दशा 
शकासियमो छारा फदाश्थोका व्यय केसे निश्चित 
किया ऊा सकता दे। यदि शाज्य ऐसा करे सं मी 
इका फायम सह सफलता नहाँ प्रात कर सकता । 
धही नहीं, ऐसा करनेसे राज्यको स्वतः लाभ ही 
कया है ? यदि यह जाय कि 5ययी सोग अपनी 
शआायश्यकताकों पूरे तौरपर सतममनेसे असमर्थ 
हैं, यह शराब छादिपर घन फुँकते हैं और अपना 
स्घार्थ्य लए करते हे, झअतः राज्यकों व्ययमों 
दस्तक्षैप अवश्य ही करना चादिए, तो इस्तका उत्तर 


डे मे 


शफ्ठीय आयव्यय 


यह है कि व्ययम शाज्य खहाँही इस्ससच्तेप करे 
जहाँ उययसते जनताको हालि' पहुँखती हो | साधा- 
शशालः व्ययमे रजम्कों निहस्ललेपवी नोतिकाः 
हो अवलम्बन करना अध्डिप। परिश्रमसे कमाये 
डुप घातक स्वसन्जतापूर्लेक व्यय करनेसे जो ध्ुस्तर 
मिलता है बह सुस्त इस्न ध्यवस्यामं ऋणी सी नहों 
मिलला जब कि दुसंोकी आश्ाके , अनुस्तार 
खनका ठयय करना प्ले | 

यही काररण है कि उत्ततिशील स्तमाजओ पदा थों 
खरे उपमसोगरे ही रुखासनयथम्तका इलिहास्य ध्यारम्ध 
होता हे। पदार्लोंकी उत्पत्ति सथा सिलिमयसों 
अनतलाको स्वतन्च्॒तला मिलनेसे बहुत एच ही पदाहरर्टों 
की सपयोगर्स स्वलन्चलता मिल की थी | बहलस्ते 
विल्यागका की सम्भसि हे कि व्ययतकी सरूखसब्यताका) 
जत्यक्ति सशा खिमिमसेदकी स्वतनस्यल परिशाप हे । 
हनलिलास्थ हस्स खालका स्वास्ती हे म्लि जब गाज्य- 
नियम, देशप्रणाप लथा जातपॉनलकी खन्‍्यधम ब्ययकों 
स्खतन्जलाकों रोकले हू री देशकी आशिक उद्षतति- 
को बडा भारी अक्ता परुँचतः है| यह सच्चे सम्पसि- 
से सिख' है कि असखस्य जातियाँकी उच्चलिकी 
कार ते जानेका सुख्य साधन सवोन इच्छा पश्यों 
सथाप नवीन आनलएयकलाओअको उत्पत्त करना हे। 
यही कारण है कि असभ्य सथा अध्ंासम्ध 
अइलियाो को उसच्ञसि करने ्फ लसिध स्लवलमन्य व्यापाश- 
की नीसिका अवल्वस्बन करना चादिए। महाशय 


2छ 


व्यद्िवाद 


धेवबने ठीक कहा है कि “किसी जातिको अधिकसे 
शधिक सनन्‍्तोष तभी: प्राप्त हो सकता है जब कि 


व्यक्तियोंके अनुसार पदार्छ, उत्पन्न किये जायेंक' 


सम्ष्ठिवादी भी व्यगिबोकी इच्छाओं तथा आच- 
भयकताओंकों रोकना नहीं चआहते | मशाके अनु 
सार परदाधको उत्पन्न करना ही उनका उद्देश्य है || 
प्राकृतिक प्रदा्धाके लहश ही अग्राकृतिक 
पदाथोंत प्रयेगमे भी व्यक्तियोँंकों स्वातम्ध्य 
मिलना चाहिए | यही कारण है कि सभ्य देशोर्म 
शिक्षा, धर्म तथा आमोदप्रमोदर्ग व्याक्तियाँकों पूरे 
स्यतन्ज ला उपलब्ध है। गले समनी आदि उन्नत 
वृशाम दरिक्र तथा अश्ञानी पुरुषोंके बालकांदे 
जीवनका उद्चवल करनेके उतश्यसे राज्याने ग्राथ- 
म्रक शिक्षा सफ्न सथा बाशिस की है । सारतीय 
खिग्काॉलिले यही आहते है, परन्त अभीतक श्रांग्ल 
गज्यने भारतमें प्राशमिक शिक्षा बाचित तथा मुफ 
नहीं की है । सरकारी ऋालिजोके विद्यारथियोंकों 
हो राज्यपद' दें करके आल गाज्यन॑ सारतमे 
जातीय स्वलस्ज शिक्षणकों अवनत कर दिया हैे। 
इस प्रकार सॉारतर्म जनसमाजकी शिक्षाम अआंग्ल 
राज्यका पएरकाथिकार है जो जातीय उदच्नतिके 
लिए कभी भी उपयुक्त नहीं कहा जा लकता | 


न चननलन ना क्‍धनानने ऑििधंनलजब नाल ननन 3 हलक 


# [0508 फैलाठटाइएआ ऊछए डकातंशरए रंट 
४७ ६९०७७, ५०. 74, 9. 48 
(पाता€इठत्परए९ 0 80085% 99 5ट॥9 76 7.42 


डेप 


शिक्षा, घम 


आदिरों. ब्यू- 
कर्योकी स्वत 
स्ज््ता 


दाकूरी तथ! 
वकारूतर्म रा- 
ज्जुका हरत- 
पे । 


बेजक कर ते- 


# राज्यकी 


इकावट । इससे 


औशका धन 
विदेश जाना 
जोर बेचकका 
 लोष हीना । 


राष्ट्रीय आयब्यय 


इसी स्थानपर यह अडझ्ा स्वम्ावतः उत्पन्न 
होता है कि क्या डाकरी तथा बकालतके कार्यों 
भे भी राज्य हस्तक्षेप स्र करे ? यह काम जो करना 
खाह उनको करने देव ? इसका कारण यह है कि 
बहुधा अत्यन्त अयोग्य डाऋुर यथा कक्‍्कील, हाकरी 
तशा वकालत करने लगाते हे | लागाकोी यह 
केस गरालम ही कि किसको कया आता हैं, इससे 
लोगोंको - अनेक बार मुछझसान उठाना पड़ता है 
घरन्‍लु प्रक्ष तो यह है कि यदि राज्य शाकरो 
वेद्यक तथा बकालतकी उपाधि तथा ग्रमाशपतञ्र- 
की देना अपने हाशपमे लेल तो थी ऊपर लिखित 
द्यण क्या हर हो सकता है ? क्योकि प्ेसा 
धाय: देखा जाता है कि सम्पूण उपाधियां तथा 
प्रमागाप्राल लगे हुए मनध्य भी अपने काम की 
उस सफलतासे नहीं कर सकते जेल कि दूसरे 
लोग । भारतमे आर राज्य चिरकालसे पंशकों 
स्वतन्त्रतापूर्वंक वेंद्यक करनेसे रोकना चाहता 
है, शपने इस उद्देश्य आग्ल राज्य चाह 
कितना ही युक्तियुक्त तंथा पवित्र हो, परन्तु इसमें 
सम्देह नहीं कि हम लोग अपने शरीरके स्वास्थ्य 
भी वबस्रों आदिके सदश ही अंगरेजी कारणखानोंके 
झधीन हो जायेंगे । अंगरेजी दवाइयोके मेंगानेसे 
देशको जो आर्थिक धक्का पहुँ लेगा, उसका तो 
कहना ही क्या है ? यही नहीं, वैद्योकों खत- 
न्श्रतापू्षक चैधक करनेसे रोकनेपर वा वैद्यक- 


ध्य्िदाद 


शास्त्र सार तसे लोप न हो ज्ायगा ? कया चेंधकऋ 

शा खकी भी वही गलि ने होगी जो अन्य शासों 

की हो रही है? वेशकके. सहश ही कासनशं 
स्वाध्यायकी दशा है| झंगरेजी कालिजोके विद्यार्थी 
ही वकालत कर सकते हैं. पेसा आंरक राज्यका 
भारतश नियम हे । इससे भसाश्तकों हीई वशंष 
लाभ नहीं पहुँसा है । प्राखीस स्यायविधिकें लोप 
करनेसे भागतीयोंकों न्याय ग्राप्त करनेमें बहुल ही 
अधिक घन खर्य करना पड़ता हे | प्राचीन काए मे 
पशायलॉडारा जो न्याय होता था, उसका सवा 
भाग भी अब सेकडी दुपये खर्चे करनेगर भी 
ज्मलाको नहीं मिलता होंगा। कानसफा शिक्षण 
लाहे शुरुशतरारा हो या कालिजोहारा, इसमे 
हमको फाईद चिशोश नहों। परनत इसमे करा भी 
सन्देह * गहीं कि कानन बमानेकी कल प्रानदालीमन 
सलिशि हमारे लिए सब था हो अशु पयुक्त है । इससे 
हमकी हासिके खिवाय कुछ भी लाग नहों हो 
श्हा है। प्रज्ञ तो यह है कि पशद्मायसोदारा न्‍्यायका 
ऋझाय्ये शरू होलेपरश कया राज्य-नियम-शिक्षयम 
शज्यका ओ एकाथधिकार हैँ उसपर कुछ भी 
प्रभाव ने पड़ेगा? हमारीसम्य तिमे कानूनके शिक्षण 
में राज्यको पकाधिकार छीडना पड़ेगा या उसमें 
पैसे परश्वितेन करने पड़ेंगे जिससे षद्ञायतकी 
रीति सफलतापूर्वक चल खके | ऋडुतसे विया- 
शस्‍कोकी यह सम्मति है कि डाकर तथा वकील 


ज 


(!युक! 3 
जी... खेसे 
है 


भारनके | 
र्र 308 
हनिकर है । 


हमे 
पश्नायत। «र: 


नया | 


मारतमभें वध, 
बकीलों को 
अपने * अपने 
काम स्वत 
न्ता शिलर्नी 


बार अर 
तालाम इकोम 
थेधाका रखना] 


पजिर्ट टोवे; 
हायीमें न्याय 
तेया शासन- 
शक्ति एक साँच 
ही ने बोनी 
चाहिए, शेस- 
भर रजसीति- 
शोंकी सम्मति 


राष्ट्रीय झायव्यय 


परकमात्र राज्यसेचक ही हो। उनको खतन्त्रता- 
पूर्वक काम करनेसे रोक देना चाहिए, यह विचार 
हेमफोी युक्तियक्त नहीं, प्रतीत होता । हम लोगोकी 
जैली लामाजिक तथा श्रायारसम्वन्धी दशा ह 
उसके क्लिए यही उपयुक्त है किन्वेथों, डह्कुरों 
तथा वकीलकी स्वेतबन्त॒तापूर्चक काम फरनेसे मे 
रोका जाय । इसमें स्वतब्त स्पर्याका सिद्धान्त 
अधहातक लगे वहॉतक उत्तम हौ है । इसमे समन्‍्देह 
नहीं कि आल शाज्यकी सरकारी अब्यतालोश 
डाकुरोंके सदश ही हकीमों तथा चेयोको भी 
खपली ओरल सोकर रखना माहिए जिससे 
सम्पूण घर्मके लॉग लास उठानेमे समर्थ हो 
खक। इसी प्रकार राज्यक्री अपनी ओरसे 
कूल योग्य वकीलोको मौकर रखना लाहिए जो 
कि दरिद्र निधन भारतीयोकी ऋझोश्णे बनिःशक 
या अत्यन्त कभम्म फीस लेकर पेरवी कर दिया कर, 
भारती योंकी स्वतन्वताका भंग अन्य श्वानोंपर 
भौ होता है जिसको सलाना न चाहिए | अलॉके 
मजिश्यटोके हाथ? ही न्याय तथा शासन है। 
इसका परिणाम यह है कि मजिस्/ट ही एक ओर- 
से भारतियाँ पर अपराध लगाता दे ओर दूसरी 
धझोर घही उसका निशुय करता हे, आदम स्मिथ- 
में जीक कहा है कि जब नियायक तथा शास्तक- 
शक्ति एक ही व्यक्तिके हाथमें हो उस समय 


राजनी तिके लिए न्यायका बलि चढ़ जाना स्वामा- 


जद 


ब्यह्टिचाव्‌ 


बिक ही होता है।" इसी प्रकार मास्टस्क्‍्यूका 
कथन है कि “यदि स्थाय सस्बन्धिनी शक्ति शाख्त को 
के ही हाथमे दे दी जाया तो प्रत्याखारका होन्‍्ध 
सखाभाविक ही है कि जो किसी व्यक्तिपर 
अबराण लखानबाला होगा वही उस्त व्यक्तिके 
अपरायकाः नियय करनेयाली मी इश्या ।?# जिन 
देशोर्म शासक तथा निर्णायक्त शक्ति एकट्टीक हाथमे 
होती है, घहां डइरयाकियोफो स्वतन्त्रता हु समय. स्सका देश 
समझ होती रहती है, एसी पयपड्ुर दशास आर्थिक को मार्थिक 
पका तथा हिन्य सामाजिक उच्चलिका न होसः - + में ति पर 
स्वामादिक ही है । उंन्वलिकी सम्यण विशाक्ामे | .# 
स्छलजपलाती सशश है। सा :& चयवतननत कार साफ पामक स्वत: 
झत्यन्ल आवष्यदछ है| आधमिक स्वलन्वलाके लिए बता, 
यूरोपीय लोगीने जो यतल्ष किया बह प्रशंसनीय ४ | 
(बय) उत्पक्तिम ब्यप्रिबाद 

व्यक्तियों को आवश्यक्ताओको पूर्ण करना ही. उतरत्तिमे राज्य 
उत्पादकोझा मुख्य उदृश्य हैं। आनकल बहुल 7 रतबप। 
कम उत्पाददः होगे जो कि अपने लिये पदार्थाकी 
उत्पक्ष कश्ते हो | इस दशाम उत्वशिपर सिसतार 
ऋझरातले समय दा बातों का घिचाए ऋश लेना चाहिये। 

(१) कौनसे पदार्थोंकी उत्पत्ति दूसरे मलुष्यो- 
की आवश्यकताओपर प्रभाव डालती है शोर किस 
ग्रकार । 
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शेड 


श्रेय आायवब्यय 


(२) कौनसे परदार्धोकी डत्पशि उत्पाद्कोंकी 
स्थकीय आवश्यताओऔपर प्रभोव डालती है और 


किस प्रकार । पे 
बत्पाचिर्म पूर्स उत्पादक लोग व्यक्तियाँदी आवश्यक- 


पर्षारे लाम। साओको शबुनेक तरीकोसे पूर्ण कर ब्सकते दे, धर 

आम तोरपरब्माना जांता है कि पूर्ण रुपर्था ( [76८ 

0॥9]960700 से पदाथ सस्ते शच्छ तथा बहुत 

बनते हैं. झ्रोर व्यक्तियोतक छुर्गमतासे हो पहल 
जाते हैं । 

विनिमयमे पृ स्पर्धा भी इसीजिये आवश्यक 

है कि उसीके द्वारा उत्पन्न पदार्थ व्यक्तियातिक 

पहुंचते है। यू स्वथाओ कारण परदाधाको संस्या- 

बढ़ गयी नयें मये पदा्श उत्पद्ना का्ये गये 

हे | रेलो तथा आशबारोका दाम बहुल ही ऋूम हो 

गया है| ग्राजकल रेलहारा एक सील झानमें 

केवल एक ही पेसेका खर्च होना इस बातकीो 

द प्रकट करता हैँ. कि पूर्ण स्पर्धाओे कप क्या उसमे 

पदार्योक। उत- काम हो सकते हूँ। उत्पस्िर्षे ब्यप्तिघादसे पदार्थों 

शिकाइदना। (ये उत्पत्ति बढ़ती है इसको समश्चादी भी 

मानत है। उनका ब्यशिवाद से विरोध केघतल इस्सी- 

लिये हे कि इससे असमानता बढ़ती है। परदार्थो- 

की उत्पक्ि-चुद्धिमं उनका कुछ सभी विरोध नहीं 

है | आजकल बड़े बड़े कारखानोंके ऋलबद्ारा 

चलनेसे, पूर्ण स्पर्धा सथा क्रमागत चुद्धि नियमके 

पूर्ण तौरपर लगनेसे पदार्थोक्ा उत्पत्ति व्यय बडुत 


नी 


छुछ 


ब्यश्टिवाद 


ही कम हो गया है और पदार्थ बहुत दी सस्से हो 
गये । 


कछ एक व्यप्रिवाद के विरोधी यह कहते है कि 
पूरक रुपधाके ब्कॉरण नवीन ब्यवसायोक्री खुलने 
तथा सतवीन आधिष्काराक निकेलनेशे खहुससोी 
एुगली) सख्थिए पूंजी बुथा ही नध्ठ होती हैं। निरशु्स- 


| 
घ्देह ' परनल प्रका सी यहा 58 सा अरत हा ज- 


की यह धीज्ा लाने है कि उसको नवीन बातांक 
शाम हा गया। नतीस आधविष्धारोका निकलना 
हलनला खा लाभ है कि सके लिये छकरोड़ी झ 

भी एायीम शह साय तो शीला है। आाश्यय नो यह 


है कि अ्म-लमितियाँपे भी पूर्ण स्वर्धा कश्ने, 
नवीन आधविस्कार निकालने तथा उचत्चम विशिया- 


ले पद उत्पन्न करनेकी ओर शाम्यस्स आशिक 
प्रयास्ति है । शुरू शुदर्स उन्‍होंने दययसायवतियों 
तथा देशप्रशाह्रोके विके शराज्यले ग्राधना को 
आएशर अपनी शति बढ़ानेका यक्ष क्रिया। पर्ण्त 
अब इसमे उसको सफलता ने धारा हुई नो उन्होंने 
अपने आपको श्रम समिलतियांके रूपसे संगठित 
किया ! इसमें उनको पूर्ण खफ़लता मिली ओर ने 
आविष्कार ऋल प्रयोग आदिम दिनपरण दिन 
अऋञणी होते झाते हैं। अन्तरीय व्यापार सभी 
देशोंने व्यशिवादका अवलंबन किया है! जर्मन 
सापाउयफी सभी रियासतें एक दूसरी रियासतर्म 
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पूरा स्पर्वारे 
पूजो का सारी 
गैते हुए भी 
लाभ ऐसे हैं 
ञ्ो की कट 
को कि भुलय 
नहीं जा सकते 


है श्र ग्ध्ध । से 
आवक पटनी 
उत्पन्न दोती है । 


 उबाती लाभ 


पूर्ण स्पैधांकी 
अयंकर हासिय|। 
पंसारकों सभ्य 
जातियोका 
अन्तजतीय- 
" ब्यापारम बाषा 
* लगाना । 


राष्ट्रीय अखयच्यय' 


किसी प्रकारकी बाधाफे बिना ही खतसन्ञजतापूर्वक 
पदार्थ भेज सकती है । 
* (२) पूर्ण सुप्धाके विरुद्ध संचसे वहा आल्षेप 
कि इससे उत्पादकोंको सकसान पहुँचता है। 
प्रायः व्यवसाय टूट जाते हैं। यह कितनी कड़ी 
हानिले इसका अनुमान इसीसे लगाया जा सकता 
हे कि पूरा स्पथाक सयसे गअमरीकन व्यवसायाने 
झआगनसे धापको एउस्डके झगम पररियतित फछर लिया 
ह ! इस हानिके खाथसाथ प्ण स्पधाके लाने भी 
बहुत ही अधिक है जिनको ने घूलनां आडिये । 
एश स्गयाकोी कार ऑमगरय।कोी काय शीक्र ही 
मिल जाता है, एव सिललासट कम होती है | 
अप सकल साला, धार | , आग, अस्त आा । बह 
श्ा काम करते हैं| ऋणषणज सजालचाल कऋारगया नो मे 
री तथा बालक सी काम कर लेत हैं। च्कापिए 
जज तथा स्ियाँ छग सकती है। इससे अियों 
का दशाका उच््त हाना आवश्यक हैँ । शग्लेडम 
इन्हीं बालावा कारण अ्रमियोकी ऋरायस्मता बद्ध 
गयी है । यह खब होते हुए पू् स्परधांकी कु 
निया हैं! ज़िनकों भूलना न साहिए । अन्त- 
जातीय व्यापारम पूण स्पधालसे जो हानिऋर घाव 
होता है उसका प्रत्यक्ष अभाव यही हैं कि आज- 
कल लगभग सभी सभ्य आतियाने बाधित 
ब्यापारकी नीतिका अवलमस्बन किया है | जातीय 
विजारसे पूर्ण स्पर्धाको व्यावसायिक युदझसे 


हर 


६5% 
किशर 


व्यक्िवाद 


उपमभा दी जाती है। समान शकिदाल हा युद्ध 
करनेम॑ तैयार हा जकत हैं बालक तथा युवा- 
का युद्ध जिस ,अकार बॉलकर्के लिए हानिकर है 
उसी प्रकार बालक ब्यवसायों दशका युवा व्यव- 
सलत्पी देशाके साथ युद्धमें प्रशस होना भी हानि 


प्र हे | याति काएं दशा एस शअचद्ध 5 अयचस हां भी 
* है 5० । ला ण्ई शा यह ह 88: £ 37 सके दा र्क 


पवसाय नए हो आयंगे झीश उसको, एकमान 
कप के बसा ला एडगा। भारल तथा इचस्छ ड़ का ध्या पा व्‌ 
इसी अकारका है। साइतकों इंग्ल ने ही खदयाश 
सायिक नोतिसे छपदा देश बना दिया फ्स्ती 


का 


ले! 


के 
[४ 
रे 


का जप रण »प पर मत कु हर ४ 
एशाओं शारसका एसी पएसा धयजा बा करा शाह 
ही व्यावसायिक देश अननंका यज्ञ करना 
साहिए | 

“रवेभायन देयाट् वाद 


अति स्पा तथा अल्प सपआंकी जा हानियाँ 

ये किसीरों भी छिपी नहीं हें | आजकल ये इस्स 
सीमात%ऋ पईली है कि यदि यह कटा जाय कि 
आजकल पूण सुपर्णा सर्वेथा नहीं हैं तो शत्युक्ति 
मे होगी | ब्थायसायिक प्रजातन्य गरउजय ([॥: /75५ 
पिंक 20ए0/0078८७) के प्रसिद्ध लेखक महाशय 
बेवका कथन है कि ब्ययी तथा उत्मादक, शारी- 
रिक श्रमी तथा मानसिक अमी दत्यादिका पार- 
स्परिक सम्बन्ध पूर्ण स्पर्धासे बंहुत दूर है। श्राज- 


क्ष्द्रे 


भारय के लिए 


4 को जओर 
के (इर्ईज रीडर 


ट्र्ठ़ 5३३56 ०३ पफबर.प 
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संराञसा! 


ट 


-त | 
्् 


आय - 
ध्र 


तो 
27 की | ॥ 
5, जुह ५९ ५ 


परम स्पा: 


दि 
नह हे 


प्यापार 
3 पा 27 पं 
पवसाय में 


अभाव $ 


न  न्यन नर 
“परी मे सी ६ 
20 प्रसमों कमा 
के ' बधयम वन - 
के संइुमाते 


आजोन कालि- 
मै धकाधिकार 


शाछ्रीय झायण्यय 


कल कहीं पर भी इसकी सत्ता विशध्वमान नहीं हैं । 
घास्तविक बात तो यह है कि आजकल प्रत्येकके 
कैय-विक्रयमे अपूर्ण रूपर्था ही विधवमान है। 
इस्ती लिए हमकी एकाथिकार नियम समकना 
चाहिए ऋतिर पूर्ों स्पर्भाकी अपवाद”। अजकैल 
शजकीय एकाजलिकाश (! 8ए४७। 70॥05[)0465) 
आक्ातक घदक्षात कार (६ ०9क्त! पाछतत०0)/८5) 
प्रत्मपानअंस्य ए्रकाधयिकार शझादि सॉलाविय प्रत्ा- 
सक्षिकार स्तर विधसान है। परन्तु इससे यह 


न्‍ ] 2 मर 30:20 400 70: 70 के पक तन 
च् स्गि! सजजआइता के मसयान काल मी थे फा। पा का २ 


नहीं थे बड़ी भारी शूलत्त करनी होगी। सुरापीय 
देशाम सच्यद्वदर्क शब्द व्यावस्तायिक काय्य मे 


जी पकाधिकार थे; कुस्तन्तुनियाक आर्थिक इसि- 
हासक सर उररका अन्याज़ खाया जा 


सकता है | इस नगरने असभ्याोपर विनम्नय 
ग्राप्त करनकीे कानस्तश एक इजार सालतक स्ंपुरों 
यूरोपीय व्यापारपर अपना एकाथिकार रखा। 
यह पएरकाथिकारश शम्तराोय विश्ञोगि, दान सशा 
शाध्टीय कार्याम घनका फूकना, राजकोय पमुत्त 
शक्ति, धनव्यय तथा करभार आदि काश्णोसे 
स्वयं डी नष्ट हो गया। इस पकाधिकारफको लीमा- 
का अगुमान इसौीसे लगाया जा छकता हैं कि 
अल्येक आानम ब्यावशा यियों, शिकिपयों तथा कारी 
गरोका कुस्तुन्तुनियाम एकाथिकार था। शराज- 
कीय कर्मचारियोका जो अभुत्व था यह इस्रौसे 


ऊफ़े 


इहिवाद 


आना जा सकता है कि कृषिहय पदार्थ, ब्याय- 
खायिक पवार, मति, लाम आझाविकों राज्य ही 
मियत करता था यकालमे जो एकाधिकार 
े, चत्तमानकालीन एकाथिकार उनके छ्ायामात्र 


न 


हूँ ७ यह बयां ? यह इसीलिए कि श्रालझल लोगोमे 
एकाधिकारक विरुद्ध लिचार बढ़ते जाते हैं । परत स्पर्षो 
पूर्ण स्पर्धाकों लोग उचित समभते जाते हूँ । यंद क्यों. उचित 
की ? इसके मिश्लौलिखित काश्य 6 । , मानी जाती है 

कू--सदि पूर् स्पा, क्षम सथा पूँजीका पूर्ण 
समयण आर माँग लथा उपलब्धि द्ारा पदार्थोका 
घृल्य निश्चित हा तो इसका सुज्य लाभ यह है 
कि इससे खोीगाकों समान कायज्मलाकओे लिए 
समान खाते मिलेगी और उनसे क्रिया 
धकूगा | इस प्रदार आदश ब्याध्वाद तथा समणि- 
घादका अन्तिम परिणाम चधनका समानता ही हैं। 

ख--माॉग तथा उपलब्थि द्वारा पदार्थोक्ते 
आत्य निश्चित होनेसे प्रत्येक कता विकेताकों स्वत- 
खाता होगी कि बह किस कीमतसपर पदार्थ खरीदे 
ओर बेसे। इससे ते फिसीकी अधिक लाभ ही 
होगा और न किसीकों नुकलान ही। आयकी 
खसमानताकी ओर भरवृत्ति हानेसे लोगोम बन्चु 
भाव बढ़ेगा | 

ग--इस प्रकार पूर्ण ध्पर्था द्वारा स्वाभाविक 
ह्स्तम्दसा की बिया अंग किये ही जनसमाजमें 
खमामता, हवतन्चला सथा बरधुभाव बढ़ सकता 


द्‌ 


कप 


स्पया सेथा 
“प्नाविकार व! 
सरे हैं जिनके 
मध्य जे 
जज का आा- 
यिक्क.. चकऋ 
घृमता रा 


राष्ट्रीय आयब्यय 


है। सारांश, यह है कि आदर्श बंयण्टियाद तथा 
समप्िवादके परिलाम पएकरकी हैं। प्रथम जहाँ 
शपधों द्वाश उस परियासोपर पहुँचना चाहता है वहाँ 
दसरा स्पर्धा भंग कर झे राजकीय एकाधिकार 
हारा उन एरिणामोौकी प्राप्त ऋरना छझाहता है |“ 

. ऊपर लिंगखी तीनों बातोंसे महाशय मिकल- 
सन यह परिणाम निकालते हैं. कि आदर्श व्यपष्ति 
बादकीे ऋनसार प्रत्येक मनुष्य स्वेच्छानलार 

हा» का उत्प् तथा व्यय कर सकता है और 
हसको अम भी बहुत करना नहीं पड़ेगा । हमको 
जो कुछ यहाँगर कहना है यह यह है कि पूर्णस्प्था 
वास्तविक ऊगसलसे बहन दर है। बतोई भी सिख्ञानस 
चाहे वह समफिवयात और चाहे घह द्यप्रिवादक 
प्रखारक हो हम लोगोकों लाभ नहीं परेँचा सकता 
यदि बह हमागी वास्तविक दशाको उपेच्ताको £प्िस्पे 
देखता है ! ज़न-समाज सिझ्तास्तोकों देख करके 
नहीं चलता है। एकाथिकार तथा स्पर्धा दो सिरे हैं 
जिनके बीसमे जन समाजकी आशिक गति चक्कर 
खाती है। एकाधिकारकी प्रबल्लताओ धह स्पर्ा 
सआएती हे और सुपधांफी प्रबलताम बह पका 
शिकार चाहती हैं | खिदेशीय स्पश्चञासे अपने व्यय- 
परायाोकों बचानेम अमराीकाने बाशित व्याकधारकी 
नीतिका अघलमस्बन किया है | झन्तरीय स्पर्धा 
तथा बाधित व्यापारने अमरीका टस्टकों जन्म 
दिया ओर अब अमरीका टूस्टोको तो डना चाइता है 


दे 


ब्यक्षिवाद 


एक शोर अम शीकाने स्वदेशीय ब्यवसायाकी बाह 
स्पृथधसे बचाया और वही उनमें अन्तरीय स्पथी- 
गे उत्पण्ष करना” खाहत्त है । थह इस वातको) 
सूखित करता हू कि फिस प्रकार जातियों तथा 
शज्यौकी झाशिफक गति हैं। किस प्रकार स्पा 


तथा प्रकाधथिकारके दो सिरोझ बीक्षम सम्पण 
ाधक घटनाएं घूमती है । 
हि हर 77५ ५2 
४-घ्याजियादकी हामिफर 


दथ शिवाल का 
बिक स्वतन्वता तथा (0) उसकी स्वार्थपरता इस 
दी लिझान्तोपर निरमंर है । यदि काय-अगतसमग ये 
दोनो सिद्धान्त कार्य न करते हो तो दयशिवादकाः 
बरल्याश करना गलती करना होगा । चाध्लविक 
बाल तो यह है कि कोई भी मनुष्य स्वासात्रिक 
स्यतन्चताकी दशासे नहीं हैं। सभ्यताके बढनमेकी 
साथसाथ राज्य चम जाति तथा परशिवारकी वन्धन 
विनपर दिन अधिक रद होते जाते हैँ। समाजके 
वस्धमके विना स्थासाधिक स्वतन्तसा फिसनी 
निरणकऋ है इसका रहस्य देश निकालेके दगरूसे 
ही आना ज्ञा सकता है। इसी रहस्यको जानकर 
अर्स्तुसे इंगलतकफ सम्पूर्ण दाशनिकोने मजुध्यको 
सामाजिक जीघ प्रकट किया है। समाऊकी बिना 
अंगलमे पडें रहना ग्राजकल स्वातन्व्यके स्थानपर 
कैदसे भी अधिक बुरा समझा जाता है। निस्सम्दे ह 


चंड 


धपू न ५७ 7 है, सके चुत सः हर सम षृ हू 8 
फाश्ार ।| अजच्यका साला 


भनुध्चका स्व. 
भाविक छत: 
हा 
स्तर देथ: 
# आप हे नह ह। लक न्‍. 
स्वाशपरत्ता है| 
प्यशिवादक!: 
आधार हूँ । 


मनुष्य कप- 
र्श्ि | 75] पा था 
सी बाल पर 


सायातक नह 
हि 


राज्यप्रवंध 
तथा राज्य 
नियमोंका पद 


दैति रत दे।व। 


आय न धं। 9 । 


देशपया तथ! 
इंशको दरि- 
दता वर्बाक्तिक 
ख़लसजला का! 
नाश कर 
सकती हे । 


शफ़्ीय हायब्यनय 


गझसि खब जगह दुरा है। येही सामाझिक घन्धन 
अद अत्यन्त कठोर हो जाते हैं. और बनकी लचक 
खर्ंधा मए हो जाती है, तो उंस समय खमाज 
इन्हीं बन्धनोकोीं तोडनेका यक्ष कर्ता है। फरा- 
सीसी आकान्तिका जन्म इसी कारणसे हुआ था। 

शाज्यप्रबद्ध पथा! राज्यमियमाका परदापात 
प्राज्य होना अन्यस्त अवश्यक हे । यदि किसी 
देशमें राज्यनियम तथा धवन्धकः आधा् किखली 
एक दल या परजातिके स्वा्थोयर श्राश्रित हो तो 


उस दशाम उस देशकों स्वतत्वता-रहित 


समभाना चाहिये | मेनचस्टरदल तथा शरर्लि 
अआालिकी नो लिके अमसलार हो भ्राश्तीय राजमोति 
है । इस दशाओ सारतकों स्वतन्य' समझता गरसो 
करना होगा। परच्लु इसमे सब्देह नहों कि यदि 
शर्मेशने स्वातस्य्य प्राप्त हो सकता हे को 
एकान्ति अहातक से की जाय उतना ही इल'प है । 
परन्तु जहाँ शान्त विधियासे स्वातस्थयकी आशा 
नेहो वहाँ झाऋन्तिसे बढ़कर ओर कोई उसमे 
साधन नहीं छे 

शज्यनियसम तथा राज्यप्रबन्धके स्वालस्थ्य- 
नाशक होने के सरश ही देशकी झार्थिक अवब्या 
तथा देशप्रया वैयक्तिक स्वात्त्यक्ा मात कर 
सकती है | यदि किसी देशमे वेलन इतना कम 
फि उससे पेट भर आना सी न मिल सके झोरश 
श्रमियोकोी १६ घंरे काम करना पड़े तो उचछच देशके 


कफ 


व्यप्ियाद 


अमियाोको स्वतन्त्र कदना सर्वेधा निरथंक है। 
इसी प्रकाश देशमें लोगोंकी बेकारीकों - समझना 
खाहिए | भारतमैं सेकडी मजुध्य बेकार फिर रूदे 
हैं, उनको कार्य तथा भाजिन नहीं मिलता 
शुज्यका यह, कैसब्य हैं कि उनको काय तथा 
भोजन दे । ईगलेंडर्फ सड॒श हीन भारतम भी 
राय कायशओए तथा हरित पनेशदंद ६! 

७5) यनने चाहिए जिनसे भ्रूसे अनुष्यांकों 
आजा आहार खेकार सजसप्याका काये प्राप्त हा । 
बासायोकी पंसच्णकीलिए गज्यकी वाजफ-कर की, 
भीसतिका अवतम्यन काध्सा साहिए आए ऊथषकाफोी 
समर इनानेक छिप सोॉगम्िक कागानम खबर हे 

क्षेना खाहिए। यदि चाह पला न कर से तो 
स्थिर लेगानकी सिधि प्रसलित करनी आडिए। 
सारादज। यह हं के सवाना धर फक स्थसम्न ला का आशा 
करना छूंधा है । राज्यनमियस दरश्शप्रया धर्मवन्धन 
सथा ऋाथिक दशा आदि नामाधित्र कारण वेय- 
किफ स्थसस्थताओं घानक हैँ । उसके घुरे तथा 
हानिकर अमावयोस जअमताकी बचानेके लिए राज़- 
कीय हस्ततचेप अत्यन्त आवश्यक है । 

स्वाभाविक स्वतन्त्रताके सदश हो मनुष्य | मनृब्य साय 

सदा ही स्थार्थंसे काम नहीं करता है। सबसे के सइरा दी 
बड़ी कठिनता तो यह है कि स्वार्थ क्या है इलीका कि है 
हमको पता नहीं | बा कि स्वार्थ शब्दके इतने ही 5 ० के 
तात्पन्ं हैँ. जितने कि मद्ुष्य' हैं। स्वार्थम भी... 


छेद 


व्यष्टिवादकी 
सफलता व्यक्ति 


जगा परिस्थिति 


पर आश्नित है | 


रा्ीय प्रायव्यय 


उच्चत अवनतकी श्रेणियाँ हैं। मौकेके लिए यक्ष 
करना और बात है। प्रश्न यही, उत्पन्न होता है कि 
ऊद्बनत तथा अवनत स्वार्थकी भेदक रेखा कौन स्पी 
हैँ ? किस स्थाननते सर्द्बत स्थाए अचवनत स्वार्थ हो 
जाता है ? परोपकार उच्तल स्वार्थ है. परन्त अधि- 
कतार एक संल्याके उप्कार करनेकी इच्छासे लोग 
बेयेक्िक जीवनकी स्व॒त्स्श्ननाकों परददालिन करते 
हैं। बड़ी बडी चालाकियोसे लोीगांकों फंसाकर 
लाते हैं और जब लोग काम करनेमें ॒द्धावखा या 


'शोेशके कारण असम हो जाने ह सी संख्ाकें 


लाभ एरा ही. उनको एशक कर दलसे हैं| प्रश्न यहा 
है कि यह कहॉतक उपयक्त है ? इस प्रकारका 
प्णपकार कहाॉलक कैसी सब्याकों उल्लल धाश 
सकता है? साथश यहीं है कि चैयिक स्वत- 
न्त्नताके सखहश ही बैेयशिक स्वाद भी पेचीटा हैं 
ईसको भी किसी सत्य सिद्धान्तका आधार नहीं 
बनाया जा सकता ! | 

इस प्रकार स्पए हो गया होगा कि व्यकणिवाद- 
का आयार स्वाभाविक स्वततस्त्रता तथा चैेयक्तिक 
स्वार्शपर नहीं रखा जा सकता | वास्तविक 


बात तो यह है कि कार्यजगतमे व्यप्टियादकी 


सफलता वा असफलता व्यक्ति तथा पारिस्थितिपर 
निर्भर करती है। किस परिखितिमे किस प्रकारका 
व्यक्ति व्यष्टियाइका श्रवलस्थन करता है इसपर 
धी उसकी सफलता असफलताकी नींच दे। बहुधा 


धर) 


धर्मान्च क्षोग व्यक्तियोंकों स्वव्मावचलम्बी बनानेके 
लिए खुनकी नदियाँ बहा देते है और प्रायः साव- 
भान रजनी तिज्ञ अवनतसे झचनत देशको उन्नति 
शिखरपर पहुँवा देते है । इस दशा क्या कहा 
जी सकता हो। व्यप्िवाद श्रच्छा या बुरा है इसका 
निर्णय केसे किया जाय। यही कारण है कि भिन्न 
मिन्न प्षरिशितियोंके झालसे हो व्यध्वादको 
खफदता असफलताका विचार करना आहिए। 


क-अठयय तथा मांग व्यापष्ट्रबाद 


समप्िवादके खगड़में इसकर प्रकाश डाला 
जा सादा है कि क्रिस प्रकार प्रत्येक समाजमे 
सम्पि तथा आयदो:असमानता विद्यमान हैं । 
बहुतसे मसुप्योकी सोजन खानेसककों नहीं मिलता 
झीर ' यहुतल मनुग्याोकों कोडिश: घन इधर 
जरा शाप वचिल्लास के, परहाजाल फकतनी जडता है 
पदाधाकी उत्पत्ति अनाह्याकां हो देखकर प्रायः 
की जाती है | बहुत कम का टखाने हैँ जो दरिद्रोदा 
झ्याल छर पदायोंको उत्यन्न करें । परिणाम इसका 
ह है कि दरिद्राकों अपने आवश्यकीय पदाधे 


महेगे मिलते हैं और घनावह्याको झपने आझाय श्यन 


कीय पदां्थ सस्तेमिलते हैँ । इससे फुल समाज- 
को नुकसाय पहुँचता है | समपष्टिवादी इसी 
उद्देश्यसे पद्रार्थोक्ती उत्पक्ति तथा विक्रय पर 
राज्यका प्रभुत्य ापिव करना|चाइते हैं । 


५ शँ 


संपत्ति ता 
गायों अस- 
सनता ! 


पदाथीकी 
उत्पन्तिमें पना 
द्यों तश्् औरि 
दुका मांग । : 


पदाथोंके प्र- 

बं|भर्मे राज्य, 
्ह 

उतर इस्तक्षप 


अबधके 
तालुकेदार 


तालुकेदारीकी 
नेस्तना चूद 
करना चाहिये 


खाबय पदार्थके 


राष्ट्रीय आयब्यय 


परिप्रित पदाधथोर्ग असमाम घन विभागकी 
भयड्भर अप्रत्यक्ष हानियाँ हैं | बगलेडर्म ऊनके 
काममें अधिक लाभ ठेखले ही अमीड्ारोने अपनी 
झपनी अमीमनापरसे दरित्र किलानोकोी मनिकास 
दिया ओर  अमीबशेकोी चरागाह बनाकर भेड़ 
बकरशियोंकी पालना शुरु किया । इससे इंगलड्से 
झनाज पूर्वापेस्ता महँगा हो गया |, यह घटना इस 
मातका सचित ऋरती है कि व्यय भी शाज्यशरे 
हस्लसे।को आवश्य कला | 
_ घनाह्ष्य लोग कतोके सभआाने, रंडियोतके मचाने 
तथा शराब आदि मादक हब्याके पीने खनन्‍स 
घन नए करते है, इसमे शराज्यका हस्सकेप होना 
ख्रावश्यक है । अवधकीे सास्लकेदारोका आधार- 
व्यय्हार कितना धझछ दे गह ये ही लोग अच्छी 
तरह जानते हैं; जिनकी उनसे कभी काम पड़ा 
है। ताइलुकंदार व्रिद्र किसानोका घन लुशते हैं 
जब कि उस घनसे समाजका कोई भी काम नहीं 
करते । भारतीय राज्यको इस प्रकारके ताज्लुके- 
दारोंकोी भेश्सनावृद करना चाहिए ओर साथ ही 
सारतीय भूमियोका स्वयं महाताहलुकेदार बनने का 


'शीक भी उसे छोड़ देना चाहिए । इसीमें सारतीय 


जनताका हित है । 
प्रत्येक व्ययी सस्ता माल खरीदना चाहता 


प्रणिगये राज्यका है। परिणाम इसका यह होता दे कि चीजे 


इस्तचेप 


मिलावट की जाती है। कलकरते तथा अन्य बड़े 
द ७२ 


वयप्ियाद 


बड़े सगरोंम द्धमें पानी ऋीर गेहूँके घ्ारेग बाजरे 
अआदिका आदा मिलाया आता है। कई द्निकी 
ग्य्ली सिठाइमोकों हलवाई, लोग बेचते हैं | इज 
धुशाइयोसे जअनयसुमाजकों बलानेके लिए राज्यको 
लिशदैम बनाना चाहिए । धराकऊतलिक ज़म्प्ितः प्रयोग- 
में भी राज्यकों हस्तक्षेप करना लादियेंक्योकि यदि 
धक बार किसी स्थानरे सार कासाशा अंगल क 
जाय तो बहाँ पेडीका लगाना बहुत ही कठिन हो 
जाता है। भारती य राज्यने जंग लात विमारा स्पर्ब पल 


कारकी बहस ही अधिक वश्िसलाका काम किया है ।*/ 


प्राकृतिक सलम्पत्तिके व्ययके सरश ही अप्राऊ 
सलिक सखमपकल्िके व्ययम भी राज्यके दृस्तत्षेपकी 
अरूरत है । शाक्षा, धर्म तथा शिर्पके प्रचाण्मे 
हसलस्तेप अआयश्यक है, उसपर प्रकाश डाला झा 
चुका है, व्ययके सबश परदार्थोकी भाँगरपे भी 
उयप्ियादसे फास नहीं चल सकता है, शराब, 
अफीम, गांजा इत्यादि पीनेसे जमताकों शोकनेके 
लिए शज्यकी पूएण तौर पश यज्ञ करना चाहिए । 

ख--उत्पत्तिम व्याष्रेणाद 


मांग सथा व्ययको देख करके ही प्रायः पदार्थ 
उत्पन्न किये जाते हैं। उत्पादकों तथा व्ययियोकता 
स्थार्थ भिक्ष मिन्न है । एक महँगा बेचना खाहता 
है भौर दूसरा सस्ता खरीदना चाहता है। उत्पा- 
दइकोने ब्यथियोकी तंग करनेके लिये किस प्रकार 


हक 


प्रार्फ़ा जे अं 
क्तिके प्रयागर्भ 
गउस का है रु 


म्पप. . 


4 पक लेक 
संपर्तिक प्रयोग 
में राध्यका 


हस्म्तप 


उत्पत्ति दस्त- 


शफक्षीय झायचब्यय 


टूर सथा पूलमें अपने, आपको संगठित किया दै। 
इस्तपर सोसत्रकले आपने ब्ृहसत्समपसिशास्कऊे एका- 
धिकार तथा पूँखीके, प्रकरणमें प्रकाश डालता है 

इस्त प्रक्रारके संगठन समाशके लिये हफ्मिकर ले 
छातः रज्यककी इनमे हस्तपसेप करना आाहिये | 

«. उत्पस्तिमें पूणो सपा नहीं है । फरटकन खाने 
खाले ख्रापसमे मिलफश पधदाथका सत्य मिख्िसल 
करते # आर इस घकार परदा्थाक्ी महोँगा करख्डे 
श्रेचरों हू । डाकुरों, वकीलों, पुलो,. शेली आादियफे 
शल्य लिख्यित छे । इन कार्यो राज्यका हस्सचेप 
इससा ऋपए हे कि कूछ भी अधिक लिखना स्थाप 
प्रसील दोला है। इश्लहार बाजीमीे झाऊकरत जो 
इतना उछल पर्का जा शहा छे, उब्तकों कनेका 
कोई न कोई उपाय अखरय ही सोचासा जशाडिये। 
ऋलोी छारा परदाधाक्रती उत्पत्तिके कारण जो घग्मी 
चेकाश फिरले हैँ, राज्यका काव्य छे कि इन: सलाम 
दे । शिक्षासे भी शाज्यकी आलहायसला अत्यन्स 
आवश्यक हे, यही नहीं, आजकल पदा्शोंक घिनि- 
मयर्े बजाऊी सा बनियाोकी शेखणी इतनी बढ़ गई 
छी कि उनका घटाला अत्यन्स ख्रायश्यका प्रतीत 
होता है । साराश यह दे कि परदार्धाफी उत्पश्तिमें 
भी कमाल ब्यशिवषयतद्से काम नहीं सतत रसकसा | 


ग-+विभारासे ज्यप्टिवाद 
: ऋाअकल खिसागम ब्यजशिषाद पूर्यँकपसे दे । 
पछछ 


व्यष्ट्रिवाद 


डपयोमिता, स्थाभाविकन्यान्ष तथा स्वतस्त्रताकों विभागमें हस्द 
शाधार न बनाते दुए भी सिमागर्म यह प्रशक्ष स्वतः. शका प्रश् 
ही उत्पन्न दोतानड कि पूरा स्पर्धा या व्यप्तियादसे 
कहालक अमभियो की अपने श्रमका उचित बदला 
मिलता हे ? कहीं घनविभागम इनकी खसफलता- 
का परिणाम स्वतन्त्रता, न्याय तथा उपयोगिताका 

साश तो ज्दहीं है ? इन धद्मराॉपण समीर धिखार 
करनेफे लिये प्रत्येक आयपर पृथक तौर्परु विचार 
कृण्सा हत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता हैं मु 

() ऑमिक लगान--धेमिरमें उत्पादक भुमिका स्वत 
शक्ति रुवाभाधिक है | मशुष्य आपने शससे सोमिक  िी सेशन 
शक्तिकों उपयोगम लाकर लाभ उठाता है। भूमि- 
पर क्रय दायाद सथा लृटमार्ें हारा जोगोने 
स्वत्व प्राप्त किया हे | पेखी दशा रा भूमिपर 
स्यस्व किले प्रदारसे प्राप्त करे ! किसना घन देकर 
उनके मालिकांसे मूमि पाप्त करे ? यदि मूमिको 
राज्य न खरीदे तो व्योी सिक लगानका फितना भाग 
करकेहारा भ्रहाा करे कि उससे शसमिकी उत्पादक 
शक्तियर कुछ भी प्रभाव ने पे ? इत्यादि इत्यादि 
गरद्ा है जिनका उध्तर एकमात्र व्यप्षियादसे ही 
नहीं दिया जा सफता। इस प्रश्षपर परम ररफे 
प्रकर शर्म चिस्त॒ुत  झपसे दिखार करणे अतः 
इसको यहाँ ही छोड देते हैं । 
(४) क्ाम-“ यवलसायोंम जितना टत्पक्ति-बयय 

होता है उतना छा व्यकसायपतियोक्नो नहीं 


५४. 


उद्योग धर्न्धों 
की सन्नतिम 
राज्यका एस्त 
केध | 


ब्याज इस्लस्षे 


राष्ट्रीय आयव्यय 


मिलता । ब्याज तथा-संरक्तित व्यापारफे सम्पूर्ण 
विवाद इस बातको प्रकूट कैरने हैं कि परकमात्र 
व्यधिवादसे यहाँपर मी काम नहीं' चल सकता | 
हष्ठान्तके तौर व्याजहीकी छीजिये | धय 

के मनिश्चित' ऋर्देशें ड्राज्यका प्रयास निश्चथक है, 
स्रह सभी संपस्िशास्त्रक्ष जानते हैं । परूत प्रद्ञ 
तो यह है कि क्या रूषि प्रधानदेशोम भी व्यालजपरो 
कम करनेका रफ्यकों यज्ञ मे कमा आाहिये।! 
भार्तमे अग्लि राज्यने तकाबी आदि पिधशियोको 


ब्याजकी कठोश्ता ऋम क़रनेक्रे लिये प्रश्नल्लित 


किया है | यह इसी बातका खूखक हे कि झघप ढ़ 
में किस प्रकार व्यग्रिवाद असफल है। धव्यापपरे 


लाभमें हस्तक्षेप सहश हो लाभकों लीजिये। शन्‍्तझ्तीय व्यापाः 


की यह प्रश्नन्ति है कि व्यवसाय आानीय हो जाते । 
ऐसी दशामे अन्तर्जालीय ज्ीर इम्तरीय श्य्थाके 
कारण जिन व्यवसायोकों बक्का पहुँचा है, फया 
शाज्य उनका संरतक्तण गुब्पीय देशों साथ 

ग्लि उपनिवेशोकों बाधित व्यापारकी नौतिकः 
अचलम्यन करना ही इस बालकों बताता है कि 
राज्यकी सहायताकी कितनी आवश्यता है । 
परन्तु भ्श्च तो यह है कि जिन ध्ययसायोम लाभके 


आधिक लगान अन्वचर आर्थिक लगान मिकलता है उस्रकों राज्य 


की अ 


किस प्रकार ग्रहण करे ? वाधघ्तविक बात तो यह 
कै कि आाजकल जानतियोका ध्यान विशेषतः इस 
झोर नहीं है। फ्रान्स कितना अनन्त घन ब्यघ- 


थे 


बयपह्टिपाद्‌ 


सायोके समुत्यानम॑ सहायताकी तोरपर ख्ेकर 
बहा हे । इसपर 'लेखकको ब्रहत्संपत्तिशास्प्रफे 
की! बेनिश पके साधन 7? वामफ परिच्छेद में 
विस्तृत्न तीरपर प्रकौश डाला जा छुक़ा है। आयकर 
साम्यकर सझत्यकर आदि ले करकी ही* जातियों 


आजकल खब्तुए हैं । कांकि आ्थिक लगानके 
खैनेके लोसेम बहुत' बार लामके ब्यानपर, देशके 


व्ययलायो कीं सुकसान पहुँच जाता है। भारतमें 
मोमिक लगानके भारी करके रपमे गरि- घलित 
होनेसये साश्तीय कृषिकों जो धकता पहेंख रहा है 
बह स्गए है । 

वी) क्षलि---आृतिमें आशिक लगान है' 
इसपर भी लेखक वृहत्सपतिशातत्रके जगानके 
परिच्छेरम विसवत रुपसे प्रकाश साला जा चुका 
है। लासकोे सन उलिकों बढ़ाना हो यूरोपीय 
जातियाँ पसन्द करती,द। क्यों कि इससे काये क्षमता 
बढ़ती है। थांदिे किसी की हधिक सुृति हो तो अन्य 
व्यक्तियीके सड्यश ढी उससे भी श्रायकर आदि कर 
ले लिये जाते हैँ । बहुत पेशोर्म भ्रति झआावश्यकीय 
भतिसे भी कम दोती है | ऐसे देशोर्म भ्वतिके 
बढ़ानेका राह्यको यद्ञ करना चाहिए । 


है 


उतिम अधि 


जा कं 


इतकसिक संपतक्ति- 


पर्‌ स्वृत्व #ा- 


फतस्त सम्बन्धी 
प्रदृका रहस्य 


तथ पु श्च्ख्ि ; 
चतुर्थ पारच्छच 
भारत आरकॉरकी भारतीय कृषि ठयापार 
तथा व्यवसायम हस्तक्षप* 


« ?भारलकी प्राकृतिक सऊपर्तियरश भारत 
सकारफका स्थन्य कटदसेतुक स्थायमक्त है ? आयात 


भारतीय शूमि, अंगल, खान शादिपर साश्त सर 


कारका स्वत्य किस न्याय है ? कााकि इन प्राइ:- 
लिर सम्प सियोको सूसकारने जहीं बनाया है ।! 
भारत सबकार शॉर्ट जातिकी घतिनिकि है ओर 
उसीफर पति उत्तर दायी है। घेलों दर्शाम प्रति 

निशिके झपमे भाश्त सरक्ाशऋा इंग्लंडकी थमि 
खान नदी अंगल आादिप्र इ्वत्यू होना उस है 
परन्तु भारतकी प्राकलिक सम्पत्ति पर पेसा स्वत्य 
न्याय संगव कभी भी नहीं बला जा रकना है। सबसे 
बड़ी वात तो यह हैं कि सखवत्वसम्यन्धी यह रूगडा ही 
फ्रयाकर उठा ? भारत सरफारने भाश्ताण भ्राफृ- 
सिक्क सम्पक्तिपर बख्त्य वऋ्ापित ही जपों किया ? 
यदि घह इसपर झपना सत्य न स्थापित करती 
तो उसफो कयह नुकसान था ? इन प्रशाका उच्चर 
कुछ भी फठिन नहीं है । आगे चज्ञकर बद वि्खिोया 


ध्हु है" 


इंयाष्टियात 


आयगा कि भसाश्य सशकारसफोे शिक्षारे सध्श ही 
आाश व्ययकों नालियी शिपखिय छ8। इसने एक 
झोग लो भारतको क्ैविप्रधान देश बनाया है भी 
भारतकोे व्यापार ठयवलायका पक्राशिकाश इंट्लि- 
सतानके लोगोके हाथोर्ग दिया डे इसणी और 
यीरपीय उ्चवलायिक देशोफे संयंक्रणा तोरपन 


घरकारव आय 


व्यूच लीलि_ 


बले छाए सासखाकों सारलंपर पक दिया पह | सारत- 


ला स्क्‍कारन खेलिड्र टशा पेचाया हें आर 
नीसेना स्थलसेना तथा यायसेनावी बद्धिई स्वर 
कारशको लिनरात चिसता लगी गहती | । योदपी 
लीगोको भाग्नके उच्चर्यं उच्य पद केली आओ जोर 
उसकी लमख्यारई भी बहुल हो हआधिए सखली हं | 
इने सब शसर्यका खा का परिणाम यह हुआ हे 
शित्ता लि उच्तम वातापर कुछ भी खद्यां नहों 
किया जाता आश दिवाजा मिकलनेके सयसे 
भारतकी प्राफतिक सम्पसिकों दिनयर दिन बड़ी 
वैजीसे हथियाया जाता है । 

भारतकी धाकऊकृतिक सम्पच्िपर स्वस्य खापित 
करनेसे भारत सरकारकों बड़ा भारी लास हैं । 
पक मात्र सखत्य स्ापित करनेसे हो भारतकी 
प्राकृतिक सम्पति उसके लिए कामलनुका रूप 
अारण कर लेती है। बह उस सझपलस्तिसोे जितना 
अधिक धन याहे निकाक्ष सकती है। उसको 
बजटफे झूपमे एक बार भी पास कर्यानेकी 
ज़ब्रस नहीं पड़ती | क्योंकि वजर्टमे टेबल बढ़ाने 


प्‌ 


रा 


प्राकृतिक स्वाति - 
पर स्थवृत्व स्थे) 
पित करनेक 
लान 


पंत शोपरा 


शाधष्टरीय आयब्यय 


या घटानेके मामलेकों ही पेश किया जाता है । 
धाऊतिफ सम्पलि तो शसरकारफकी ही है । 
उच्तसे यदि सरकारकी शआराय बढती हैतो यह 
सारफारफे ही प्रब्धकी उत्तमता समझी जाये। 
उसकी बजरमे टेक्लका स्थान देकर पधया पार 
कराया ऋथष ? इस कूटनीतिका फल यह शुआ कि 
सखरकारने भारतकों साकूतिक सखसम्पणलिकों बुरी 
तरहसे मिचोड़ा हैं। भारतकी खारेकेसारे असउ- 
खिंतउखित ख्वाका सादे इली प्राकृतिक सम्धण्ति 


| पर पका है| इससे सारतकी उत्पादक शासक घर 


गयी है | किसान सालशुदारीक बढ़नेसे भुखी सरन 
लगे हैं । जंगनज्लातके नियमाकि कठोर होने और 
अंग लाका रवामित्त सारत सर कारक पार होनरसे 
लकड़ी बहुत मदगी हो गयी हैं । मालशुजारीकी 
अधिकताओल किलानाकों साराकासारश खअनाज 
बंचदूना पडला है। इस अनाजको युरोपीय दशा 
सी खसरोेदले है। थे लोग संम्यक्ष हैं और अआाधिकरद 
अधिक दास खेकर यद्दोका अनाऊ खरीदते हू | 
इससे सर्यंकर महंगी उत्पन्न हो गयीदें। इच्स 
महगीका दश होना तबतक शासस्मव है जबतक 
सरकार भसारतको प्राकृतिक सकउजश्तिसे अपना 
स्वत्त ने हूटावेगी। क्योंकि इस एवत्वके इटलसे ही 
मसालगुआरीका सेना रुक जायशा और भारतीय 
फिसान समझ हो आयेगे और दसकी कर्जका 
खुकता दी आयंगा | घड़ लोश विदेशिषोके दाथमें 


दैक 


व्यक्ियाद 


जसरत हवतक न 'बैसेगे सिल हवतक पझब ये बेच 

गह्टे हैं। रसके साथ ही साथ भारत सरकारको 

आरतीय झनाजकां बिदेशैम जाना शोक देना* 

खाहिये।! ः ु 
थहाँ भारत सरकार यहू कह सकती है कि जया म्राकृतिक 

सारतकी पाकृतिक सम्प्िपर राज्यका स्वत्य, तिप्राज्य 

अनन्त कालसे चला आया है। एक वही उसे ही 

श्यत्व का पारित्याग क्यों करे ? इसका उल्लर यह कम 

कि ही वाल ध्प््ु खिल है यह शसुच्ित ही हे। 

ऋवषसे कोम शैत खली ओर कबले कील नहीं 

चली ? और चूद्षि पुराने जमानेसे चली आयी हैं. 

अतः शीक है इस इंगकीे किलार तो मेदैमान 

स्वा्यी प्रसव लोीगीके होते हैं । यदि ताशत सरकार 

श्वशास्थ दजेसे आालपॉतकों साउतीय दस्यराज्यका 

दिलसे ज्ञायक मानती ह# तो फिर क्यों भारतकी 

धाक्ातिक सम्पक्तिपर झपने स्वस्वके लिये वंशा- 

गत तथा पुरागत लत्वोकों सामने रखती है । 

झाखीन कालमसे बा था ? इससे भारत सरकार को 

कया मतखब ? प्रश्ष तो यह है कि भारत सरकार- 

का आरतकी पराक्रतिक सम्पतिपर स्थत्य किस 

न्यायसे है ? का भारत सरकारने भार्तकी 

धाकतिक सम्प्सिकों बनाया है? कया भारत 

सरफारने भारतमूमिक्रे दलदखोंकों सुखाया है 

हर अंगलाको काटा है ? यदि ये बाते भारत सर- 

कारणे नहीं की हैं झौर इससे विपरीत मासगुजारी 


द्र्‌ 


प्रयोन दिल्‍्दू 
गजा भारतकी 
भराकृतिक संपत्ति 
ही अपनी नहीं , 


समनते थ 


जि ७, 
महूति जझिनि- 
फा विचार 


शाप्ट्रीय आायब्यय 


ज्यादा बढ़ाकर भारतीय मूमिकी उत्पादक शक्ति 
तथा भारतीय किसानादी शुक्तिको घटाया है और 

की ही नीरस, लनिःशक तथा दरित्र ऋर 
दिया है, ती ऐसी अवस्यामं सारतकी प्राकृतिक 
सम्पसश्तिएश उनका श्वत्य किये झकार माना का 
सकता ह# 

सबसे वडी बात तो यह है कि भाग्तके धायीन 
श्राओआने कसी भो सारतको प्राकृतिक सभा सका 
अपनी सम्पसा नहीं बनाया । इसका धत्यक्त 
प्रमाश बगाज ही ४ । बंगाली जमोदाराका अभी 
खपनी भूमि सथा खानापश सवत्य पूखवत्‌ बचा 
है यद्यपि सरकारने रोडेसस श्ादि अनेक राज्य 
करोसे वंग देशकी सम्पत्ति पर उनके स्वत्यको 
निरर्थक तथा लामरहित बना दिया डे परन्तु 
इसको कान छिपा खकता है कि यंग देशकी पाक 
लिक सम्गशसिपर दंगीय प्रजावा ही स्वत्य है 


भारतके प्राचीन राजा अपनेको भारतीय 
भूमिका मालिक ने समभकते थे। सजाहीका भार 
तीय भूमि जंगला तथा सलानापर स्वम्य है ऐसे 
हो विचार सीमांखाकारोंने हम' लोगोंके सम्पुख 
रखे हैँ । मद्दाराज्ञ जमिनिल्रे मीमांसादश नम 
लिखा है कि-- 


न भूमि; सवबान प्रत्यवशिष्टस्वात्‌ | 
मीमांसा अ० ६ पा७० ७ अधिकरण १-४ 


६६२ 


अस्ण फिलखपख 


लेखा न घा सहीामसूुमिः सवत्याहाआर वृवालु ताम। 
पलनसयेल रहज्यत्काल सूख सूद यलेनसा ।॥ र ॥ 

यताई स्तायंजक्षोमी रशाजर विश्लजिदादी स्वस्य 
कोलुपलि, लदवा शोपशराज़मसारोॉंजलाशयाओान्विता 
अहब सूसिस्लेन* दलसलब्या । कुसः> भ्रमेसलदीयघन 
स्वाललू । “राजास्यवेस्पेछे आाह्यण जैजेमए इसि 
खली । इसि प्रा आम: 

दुष्शितक्ताशिए परियालनाज्यां राशः ईशित्स्थम 
सूखत्यमिशलम्य | 

हुइतला जा शपज्ञाप अुहिड्य सास | किलस ससयों 
भूसी रुचसछर्स फर्दे सु जानसाला स्त थे या पा खिना से स्तापष्या- 
अर नस । अलो प्साधाःरयारूय सुस्वराडरूय स्वत्यपि 
ऋइइनले सहाशमेयरन साहि्ति | 

काथररोेल्‌ जख गाजर स्ायमोमस सिश्यजित यश्य्म 
सर्सेशयबाल करता है तो क्या वह नहर, लाताय, 
स्ाकुक आदि समेत सम्पूर्ण मूमिका दाल कर 
स्पकता ले ? क्योंकि ससुलियोमेी करा हे कि राजा 
खाना रप को लोडकर साबवक7य स्वामी हो । पेसता पूर्खे 
पका होनेपर स्विझ्ामन्तीका उष्छव हे कि “शाजाकए 
स्वामित्व अ्बन्धके खिलयमें हे न कि भोभसिक 
सपम्पण्तिके थिषयमें । इस्त प्रकार सिद्ध है कि 
रखी मूखिघेनस! अरथोत भूमि राजाकी सम्पत्ति 
नहीं है । बह तो उबय रथ प्रारणियोकी स्म्पक्ति है 
जो कि उन परश॑ सनिवास्स करते हैं । अथात जानी 
स्स्पण्ि हे। यही कारण दे कि राजा अकबनी 


कै के 
है. 


रगालका 
बेन अध्याय 
५ 
गले, ए | 
] है 


शाष्ट्रीय आयब्यय 


सम्पसशिस्थरुप भूमिके किसी एक दुकड़ेका दाल 
कर सकता है। परन्तु सम्पूर्ण भूमिका दान नहीं 
काण सकता | द 
महाराज जअमिनि भारतोय सम्पशिपर प्रज्ञा 
का हो स्वत्त समभते है. राजाका+ स्वत्व नहीं 
सममभते, यह उपरिलिखित प्रमाणसे सर्वेथा 
स्पष्ट है। हमारा प्रशक्ष है कि किस स्यायले ईरूट 
हृस्िडया कम्पतोने बंगालको अग्ज प्रजाके हा थोएे 
बेला 2? ओर फकिसल न्यायतले आंग्ल प्रताने बंगाल 
टारीकनेका रूपया यंगाजसे वसूल किया ? असली 
बात तो यह है कि चरम अ्रथम पाप पुएय तो पुरानी 
जमानेझी काल हैं। सरकारका जो कूछ करना है 
सट् कारनी है | ज्याय सथा चर्म तो भारतके धा सी न 
शजाओ सथा स्फतिकारके साथ ही खितामे जनम 
गये । परन्तु इसमें खन्‍्देंद्र नहीं ि प्राचीन 
स्पानिकारों तथा खूजकारोंने भारतकी प्राऊतिक 
सम्पलिपर शाज्यका स्वत्व कभी सी ने माना और 
झपने आपको अपने ही रथपासे बेचने का लि यार 
तो उनके स्वप्तमे सी न आया था। बह विस 
जब कमी सोचते थे तो भी यदी सोचते थे कि 
स्वमागलृत्यादास्यत्वे प्रजानाक्ष सपः ऊतः । 
ब्राह्मणा स्वामिस्परुत पालानाथ हि सर्वदा ॥ 
शुक्रमीसि ऋअ० १ पृष्ठ १७ 
(विकरेश्वर प्रेसका संस्करण) 
अर्थात्‌ राजा प्रजाका घन राज्यकरके तौरपर 


3. 


ध्यष्टिवाद 


जैता है अतः अज्ाका दास है। घह तो स्वामौदे 
पवृपर तमीतक हे ' जवन॒क कि प्रज्ञाका पालन 
करता है | इसके लिवाय अन्य किसी समयमें भी 
शहद प्रजाका स्वामी नहीं हो सकता | 

परन्तु आऑगस्कि राज्यने लो इस स्वामित्वकों 
इस हदलक बढ़ाया कि साथ्नकी भूमि, खान. 
अंगल झादि सभी भारतीय प्राकृतिक सम्पत्ति 
उसके पेटमे चली गयी। पराहन करमा तो दूश 
श्हा ! उसने उसको काम्रधेस ससमाकर *बुरी 
वरशहरे निल्ोड़ना शुरू किया। परन्तु साश्तकी 
प्रायीन शाजा पला नहां फूते थे! फाहियाम 
जिसने सेचलू »प 3 विक्रमीयम सारतवंधम यात्रा 
की थी अपनी यात्रा धलार्त लिखत स्मश्य लिखता 
के लि-- 


के २ मा कप 
सथुराक आगे रशिस्तान हैं | रंशिव्तास 


शाजपूताना) के लोग बोडझ हें। इसके समीप ही 
बह देश है जी सच्यदंश कहलाता है। इस दशका 
जलवायु सरस आझआश हक शसाध्श शहताहे। 

ली यहाँ पाला पड़ता हैं मे बफे। वहाँके लोग 
यहुत शच्छी शवस्याम हैं। कसका शाज्य फर 
नहीं देना पड़ला और न राज्श्दी आरसे 
पमका कफोहे रोक दाक है जो लोग राज्यकी 
भूमिकफो जोतते है उन्हींको भूमिकी उपजका कुछ 
अंश देना पड़ता है जहरें आई जा सकते 
हैं और जदाँ चाह रह सकते हैं। [दिक्षिये समुएल 
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रूप लकी 


प्राकृतिक से 


परतिका (*+९ 
योग । 


छः 
फाइिय लकी 


कम ाः 
अजआतत ह॥ 


झन्समिको 


सम्मलि | 


रिप्रीड आयध्यय 


बील लिखित चुद्धिए रिकार्ड्स आफ दी वेस्टन 
बड़े (८८४) प्रथम भाग भूमिका पृष्ठ ३७, रे८ | 
इसी प्रकार चीनी यात्री ह्नत्सांगका जिसने ६४७ 
विक्रमीयम यात्रा की थी कथन है कि-- 

“दशकी शासन प्रसादी उपकारी सिद्धान्त 
पर होनेके कोशण सरल है । राज्य चार सुख्य 
भागों बेटा है । एक भाग राज्यशवन्य 
चलाने तथा यश्ञादिके लिये दखरा भाग मब्जी 
और . राज्यकर्मलारियोंकी आझआधिक खसहायताडे 
दिये तीसरा भाग बड़ बड़ योग्य मंनुष्योक्ते पुर- 
इुकारके लिये और ऑओश्ाा भाग यशकी वक्धिके 
लिये होता है। इस प्रकारले लोगोंके राज्यकर 
हलके हूँ झीर उनसे शाशीरिक सेवा दृश्की ली 
आती है। प्रत्येक मसुष्य अपनी सांसारिक संपक्ति- 
को शांतिके साथ रखता है और शा लोग 

कर न ई िलच ७ बन कक चर ध् 
अपने निवाह के सिसे भाभि जोलले बोले 
हैं | जो खाग राजाकी भाभिकी जोलले हें 
बनको उपजका छूठा मार्ग राज्जय-करकी 
आलि देना पहला हे |........... नंदीकी मार्ग 


तथा सड़क बहुत थोड़ी छुंगी देने पर खुले हैं | 
घान्त्सांग तथा फाहियानके ऊपर लिखित 


# देखिये सेमुणए्ल बील लिखित “बुद्धिप्ट रिकार्ट्स आफ 
वेस्दन वर्ठ (३८८४) का भाग है, प्रष्ठ ८७ से ८६ तक ! 


श्र 


व्यप्ट्रिघाद 


यावधोमे| जो लोग शाज़ाकी भूमिकों जोतते हैं 
उनकी उपजका, «वाँ साग राज्यकरकी भाँति 
बेना पड़ता हद? ये शब्द धत्यन्त ध्यान देने योग्य 
हैं। क्योकि इन शब्दोसे यह सपए मालकता है. कि 
शजाका प्रआकी सम्पूर्ण मूमिप स्वत्थ नहीं था । 
उसकी जो भूमि वैयक्तिक सम्पत्तिस्वरूप थी 
उसपर खेती करनेके लिये इठा भाग फिलानीको 
शाज्य-करकीे तोर पर देना पहला था। * 
प्रजाका भूमिपर स्यत्य था! इसी कारखसे 
भूमिकी मसालगुजारी राजालीग बढ़ाते नहों थे। 
इक नीतिम लिखा हैं कि--- 
प्राज्ञापस्येन सानेल भमागहरण संपः ॥ 
सदा कुट्यां व रवाप ली ममनुमानेन नास्यथा | 
लोगात्संकपयेयरुतु होयने सप्जो द॒पः ॥ 
हे शुक्रनीति क्र० * पृष्ठ १८-१६ 
येडू टेब्वर- प्रेस संस्करण । ) 
खर्थात प्रजापति अहागाजने जो भूमि-माग राजाके 
लिये सियत किया है उसीके अनुसार शजाको 
आपला भाग लेना लाहिये। जब बहुत विपकस्ि 
पे तब मन्नु महाराजके अनुसार भूमिका भांग 
अहण करे | को राजा भसूमिसे अधिक मालशुआरी 
प्रहण करते हैं वे प्रजाकी तो नप्ठ करते ही है 
उसके साथसाथ आप स्वयं भी नष्ट हो जाते हैं । 
इल सब प्रभाणोके होते हुए भी भारत 
लरकार अपनी इच्छा तथा अरूग्तके अन्युसार 


हज 


शुक्रानार्यका 
वियार ९ 


श्रीय आयब्यय 


मालगुवारीका शूमिलसे मालशगुजञारी बढ़ाती जाती है। दुर्भित्त 


भेंदाता जाना 


अख्ा ज्ञवसाय 


+ अब ९३३-० “हरक+ उ५चक-कित तक: का «है पयमन #ग१ “जन ० ० ऑन बन अिमेसन-नल पट 


पड़ते हैं और करोड़ो लोग भूखे मरते है परन्तु 
भरत सरकारको इसकी क्या चिन्ता ! अकछऋषर के 
समयसे आब मालशुजारोी दृगनी से ऋश गुना ली जा 
रही हैं जब कि फृमिकी उत्पादक शक्ति उस समय 
की अपना आधी रह गयी हे | बंगाल मद्रास तथा 
बम्बइकी प्रान्त इसी सालगु जारी की बुद्धि से वीयावान 
हो गये । ध्रवधका खम्तुझ गान्स इसी सालशुजारी 
वुद्धिय अधिक दरिद्र धानत हा सयाक परनन सर- 
कारकों इससे क्या सनक ? उसको तो भारतम 
इग्ल डक पूऊाप लिया तथा पुतलीमर के मालिकाके 
स्वाधथपुण उहश्याका प्रणा ऋश्ना हैँ। इसी कूट- 
नीतिका परिशम यह हुआ कि भारतके सम्पूर्ण 
ड्यव्साय लुप्त € गये आर जो बचे हैँ वे भी दिन 
पर दिन. लुप्त ता रस हैं । 
२-- ब्यावसाथिक अध:पतनम भारत 
सरकार जा | 
भारतका सबसे भाची न व्यवसाय चस्ध व्यच- 
साय था । करोड़। भारतीय विधवाएं तथा 
साधारण खिया सतत कात कर जीवन निवाड 


् जेहे 


, करती थीं | यहाँ ज्ञा कपडे बनते थे वही यूरोपमे 


किकने जाते थे ओर भारतकी धनथान्यले पूर्ण 
सखते थे | आग्ल वयापारियाका जबसे भारत पर 
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# देती, भारतोंच संवत्तिरासत्र, पं० प्राथनाव लिखित खण्ड २, 
परिच्छेद २ । 


द्ण 


व्यप्टियाद 


प्रभुत्व बुआ है तभीसे उनकी स्थार्थाम्िमें भारत- 
का परे व्यवसाय भालस गया है। चनन्‍्द्रगपसघके 
समयमे भारतसे रोममे ६ करोड़ रुपयेका सामफ्न 
प्रतिवर्ध जाता था। इससे गमका घन भसारलस 
बचज्ञा आाताल और गरोॉमकों इल धन सखततिसे 
बचलनेके लिए. हमार सामानकों व्िप्यूल करना 
पडा था | मेगब्थनीज़ने चअन्द्रमुकालीन भाग- 
तीयारके विषयम लिखा है कि मारतयासी शिव्प 
में बहुल ही चलर है। उनके कपड़ा पर सुनहरी 
काम होता है आर सनम रत ऊउले हाते है। थे 
धायः फलदाश महमलके वस्त पहिनते है। उनके 
पीछे सोकर लोग छाता लगाकर चलते है काकि 
बहू होश सपन्दरतापर बहत ही ध्यान देले है 
खरपनो सब्दरता बढ़ानंके लिए सबग्रकार के 
उपाय, करते हैं । इस वाकासे स्पष्ट हे कि विश 
धकाश शारताीयोंका शिव्षप लथा चेभवय बहने हैँ 
आधियः घढ़ा हुआ था | सन्‍न्द्रगपके कालसे 
धुसलमानी कालके अंततक यह शिवप सथा चेभव 
पू्चेचलत ज्योका त्यों हराभरा बना रहा । 
शुरूशरूम आंग्ल व्यापारियोको भारतके चस्त 
व्यवसाय को तबाह करनेकी इच्छा न थी। यही 
कारण है कि १७दप से १४१३ तकके भारतीय 
व्यापारसे इँगलेंडकों भारतमें ७,९४,००,००,००० 
रुपये भेजने पड़े | इसपर इंग्लेंडर्म बड़ा शोर मचा 
और इंश्हींडने भारतके वस्तौंकों अपने देश 


द्द 


ममका मदर - 
तीय पशवाका। 


वहिष्कार करे 


मेगर्धनीजकः 
संम्याव 


भग्लडमें वस् 
प्यवसायपर 
बंधक सामु 
द्विक कर 


बंग।लमे जुलाई 


प्र अत्यायार 


राष्ट्रीय आयब्यय 


धानेले सदाके लिए रोक व्या। १८४७७ विर्र- 
भीयसे पू्वंतक भारतीय सद्थलीोपर इंगलेह में 
शज्यकी ओरसे जो बाधक सापुक्चिक कर लगा था 
उसका ब्योरा इस प्रकार है 


भारतीय पदार्श... इँगलेंडमें 'सामुत्क कर 
छींएः १०शप कस 
मलभल ४१० स> 
श्छ्ील यरध्र बंसना विलकल बन्द 


(८5० बि० थे यही सामुद्रिक कर इस प्रकाश 
झोए भी अधिक बढ़ाया गया ! 


भारतीय पदार्थ इंगर्लेंडम सामुद्रिक कर 
कीट ११७५ रू 
सलझक॑ |. बछे७ रे था 
सज्जन चस्म बेचना बिलकुल बन्द 


इन साप्तद्विक करो सथा बाधाओसे ईंगलडने 
भारतके वरस्याकों स्वदेश घुसनेसे रोका । बद्ाल- 
में जुलाहोपर पेसे भयड्गर झत्याचार किये गये 
कि उन्हाने व्योक्रा वुनना छीडकर इधर उधर 
भागना शुरू किया | इस सब कूटनीतियोका 
परिणाम यह हुआ कि सारतलसे वबरस्त-दयवसाय 
सदाके लिए लुत हो गया। ओर ज़ुलाहे लोग 
येकार होकर खेतोके कामी को करने लगे | विक्रमीय 
शण्चीं खदीमे भारतीय पूजीपतियोने स्वतन्तञ 


व्यापार तथा निहस्तक्षेपकी नीतिका सहारा प्राप्त- 
कर कपड़े चुननेके लिए कुछ एक मिले स्मोलों । 


९ 


उ्वशिधाद 


१६३४६ विक्रमीयर्म ये मिले अच्छी तरह चलने लगीं 
और इन्होंने पतली - घोतियाँ बनाना शुरू कर 


आरलाथ कार 


दिया । इस डहद्योगले संश्जेस्टर तथा पैस्लेके' तानॉपर:व्याव 


पुतलीघरके मालिकोके-कान खड़े हो गये । उन्होंने 
शोर मचाया जोर भारतीय मिलोदे स््यानाशके 
लिए यक्ष क्रिया। भारत सरकार तो इंगलडफके 
पुतलीघरके मालिकोक प्रति अप्रत्यक्ष रुपसे उत्तर- 
दायी है! अतः उसने बिना किसी प्रकारकी 
दिचकियाहटकी भारतीय मिलोपर १8३७ िक्र- 
मीयर् ३१ प्रति शतकका ब्यतसायिक कर लगा 
दिया और मिञ्रकी उत्तम झइईको भाश्तमे प्यानेसे 
शेक दिया । इसी कारण सारतमे पतले कपडोका 
बनाना असम्भव हो गया | शाजकल भांग्त 
सरकारने इंगलडइ के स्वाधकों पृथा करनेक लिए 
स्वसम्जध्यापाश्कों नीतिकों छोड़कर सापक्षिक 
ऋरकी मीतिका अवलम्धन किया है। उससे £ गले ह- 
के बालक तथा छोटे मोडे ब्यवसायोकों भारतीयां- 
पर घधप्रत्यक्ष झपसे राज्यकर लगाकर बढाया 
आयगा । विदेशोसे जी सस्यामाल मिलता था 
र जिलके भाग्तपमं कास्खाने नहीं हे उनपर भी 
सापुद्विक कर लगाया जायगा ओर भसास्तके उन 
पदार्थोका मूल्य सक़ाकर इंगलेंडफे कारखानोंको 
बढ़ाया जायगा | रंग तथा जमनमालफा वहिष्कार 
इस साल इसी इेश्यसे इंग्लेण्डम॑ किया गया है । 
भारतकों इससे बहुत दी अधिक सुकसान है 


4 


सायिकृकर. « 


>4बमायिक 

ऋर तथा सापे- 

चिक करको 
नील 


यवसाथ शाज्यने नो-व्यवसाॉयका कोप किया 


नोकाओंछ/! 


स्वरूप 


राष्ट्रीय आवब्यय 


परच्लु भारतीय गाड़ निद्वाममे मस्त हैं। उनको इसकी 
क्या चिन्ता है कि ये मर रहे हैं या जी गहे हैं । 
५. यखस्यत व्यततसायके सहश हो भारतम रखे 
कालस मुखस्यानों कालतक भौरज्ञयपे नी इसे 
साथी रहाश महाभौरत तथा रामायण जलयाबा- 
के किस्सोसे सरपूर हैं! इसपर बहुत लिखना कूथा 
कया कि प्रत्थेका सारलीयकी यह बात मालूझ 


हक 


हैं| यकिकापलखय सिद्षल भिन्न सारतीय मोकाओं- 
की जा लम्बाई सॉडाई दी है उससे यह स्पए है 
कि भसारतम यह व्यवसाय बहुत उन्नति कर 
चुका था । 
नाम सम्याई चऑोडाई. उँसाई 
हाथांमे हाथो. हाथोम 
द््द्रा १८ 3 + थी 
मअध्यपा ही १ दे 
भीमा (3० २७ मश्छ 
सपला 9८  एछ २छ 
पहला दे ३० है. ५ 
भया ५ ५६ ३६ 
दीघों ष्य ३: छठ 
पन्नपुरा रद घंप् सदर 
गरभरा ११२ ५६ ५६ 
भनन्‍धरा १२० £र्क ६७ 
अंघाला १५८ १६ १२६६ 


डइय डियाद' 


घारियणी १६७ १८ रद 
सेमिनी श्जंद . श्र श्ध्् 


प्रयावचमे सिनन्‍्द्न नदी उपरिलिशित प्रकारकी « 


मोौकाशंसे भरपूर थी ! सिकन्दरने कुछ हो समय- 
में बक्तोँले दो हनल्लार मोकाझरकोी एकऋशिल किया 
था और उसके सहाशे सारतपर आक्रॉभिस किया 
था। महाराज अम्तगमक्‍ले था अलस्पना तथा ना का 
शशन्धजी लिए शक पाक खसभाडा समा कसा 
शा | छाहडा काशान कऋकालमें सारतका व्यापए् 
गेमके साथ शुरू हुआ कोश इससे साग्तके नो 
स्यघसायकों विशय उ्लेशसना सिली। गप्त सथा 
हपेदधनमके समयतपव सारनीय नी उ्यवसाय शनि 
उमी रात चागुनी उच्चति करता खा गया। यह 
बही समय हैँ जब कि जोलराज्यक पातलपम्रह 
गड़ा तथह पदेराजती नदीकोीं घर शहते थे ! ऋकलिक्लू- 
का प्र्यीय राज्य इस समय एक सघद्ध और सेसव- 
शाली राज्य था। इस शाज्यके कई एक शिला- 
लेखोले विदित हीता है कि पॉतविद्याका जानना 
सात्क्ालिक राजाओकी शिक्षाका एक प्रधान अंग 
था। प्रुसतमानी समयमें भारतका नो व्यवसाय 
अपनी पूर्ण उन्नतिपर जा पहुँचा । सिन्धका प्रलिद्ध 
बन्दरुगाह दीवाल चीनी तथा ऊमानकीे व्यापा- 
रियांका केन्द्र था। चीनी जहाज भड़ोच ठद्दर्ते 
हुए दीवाल जाते थे। वल्बनने सामुद्रिक पोतोके 
हारा ही बंगालका विद्वय किया था। अकबर के 


२ 


सिकन्दर के 
वह है 


६. 


अन्द्रमुप्त 
कालजसे मुप्त- 
लगोसी काल 
तक नी व्यव 
साय 


अकबर . 


समय आरत- 
का मी व्यंच- 
साय 


धारक प्रसिद्ध 


आंग्लॉका 
सी व्ववसाथके 
नाशर्मे यक्न 


शए्रीय आय व्यय 


समयम निस्‍श्ललिखित खान बंगालमे नो व्ययसाय- 
के लिए प्रसिद्ध थे । 
(१) सनकी 
(२) दूधाली 
(३) जदाजघार ; 
(४) चआाकरसनी | 
६५४) टेंडा। 
(9) घटक ! 
(9) श्रीधुर | 
(८) सोनारगेसाल | 
(&) सम्‌ गेयानू । 
(१०) भाणए। 
धार नगर खिश्कालसे बंगारलम नो व्यवसाय 
का पीग्ठड था। यहाँदी कुछ एक व्यापारियोंने 
झपने फापने जहाजकी ड्रारा खझशासक यात्रा की 
थी और यहाँ रेशमझा माल बला था। झीरबहू- 
जेबपे समयतक सारतीर् मौ ध्यवसायथको 
उसचाते लाया उ्यजना फेला | आरलाका राज्य भाश्त 
पर खाते ही वस्ध ब्यवसायके सरश दी नी व्यव- 
साथका भी लोप हो गया। महाशय टेलगने अपने 
हिन्दोस्तानके इतिहालमें लिखा है 'डिन्दरुतानी 
जहाज जब लब्दनके नगरमे पहुँचे, उसी समय 
झागल फारीगरोरम हलचल भच गई | बब्होने भार- 
तीय जहाजोंकों देखते ही अपने सत्यानाशको 
ताड़ लिया। उन्होंने कहना प्रारस्भ किया कि अब 


अंडे 


ध्यकिवाद 


भारतीय अहाजवकी कारण आंग्ल सो ब्यपस्तायियों 
को भूखा मरना पड़ेगा। (६७- कविक्र० में इक लेयड- 
के अन्दर एस प्रश्यले सयइुर रूप चारण फिया। 
कसी समयसे शांग्ल रफ्ज्यने अपनी श्िए भनोहि 
बना थी कि आायंसे भारतीय नो वच्वसायियाँकों 


किसी प्रकारकी भी सहायता नहीं *पईचायी 


आयी । (सका प्‌ शिगासम यहा हुआ कि कई 

कपल. ६ ५. | ५ दा 
हुजार खबासा प्रालिलत हाला इछा भसारताय मना 
बयेवसाय 'पह्राग्ल हालमे सदाके लिये नए हो गया, 


मनी व्यवसाय तथा धर व्यवसायके सरश ही 
सारतीय शित्प सा खिल व्यतब्याय भी शॉगस्ल 
कानमें नए हुआ है | अशोककोे स्तम्भ तथा स्लूपो- 
की जिन कारीगचाने बनाया था उन्होींके सन्‍्सानों 
तथा बंशजोने सुसल्मानी समयको बड़ी बड़ी 
इमारताकी बचाया था । साज्महल, हमायूँका 
मकबरा तथा आगरा ओर पदिल्लीके किले भारतीय 
शिहडिपयोकी शिव्पके ही नय॒ने हें। शिव्पके शबश ही 
ग्रास्ीनकालम भारतीय चिजरण ब्यवसायने भी 
अपुब उन्नति प्राप्त की थी । अकबरके राज्य व्र- 
बारमें निश्चललिखित च्ित्रकार प्रसिद्ध' थे-- 

(१) ताब्िज़के मीर सय्यदश्वली, (२) खाजा 
अब्युक्माद , (२) द्ष्यन्धथ, (७) चलसवान, (५) केश, 
(६) सुकुन्द, (>) जल, (८) सुश्किन, (5) फरूस 
(१०) काल्‍मक, (११) मधु, (१२) जगत, (१३) महेश 


धई 


चित्र तथ 
शिमन्पकलाक; 
लो 


दैबलकी सम्मति 


सा 
है 


प्रतिष्ठा 


शिल्पियोक। 


खिश्नकारीकी 


राष्ट्रीय आज बयय 


(१४) स्ेमकरण, (१५०) ताश, (१६) शब्लुक्षाद, 
(१७) हरिवंश, (१८) राम । 


इल खित्रकारंकी आमदनीका इससे पता 
लगाया जा सकता है कि अकवरने रफज्मनाभा 
नामकी पु/लकफी ६००००० रुपयेमे खरीदा था। 
जहॉगीरकों अकबरकी अपेत्ता चित्रकलाम। अधिक 
शोक था | इसने इस कलाको बहुत उच्कल किया । 
आँग्लकालमें इस कलाकी भी उपेक्षा की गई झीर 
यह सवनाशकों ही पाप्त हो जुकीथी | कुछ 
एक बंगाली उत्साहियांने इसका पुलणकार 
किया ह । 

महाशय है. वी, हेवल की सम्यति है कि ऑल 
महाविद्याहयोंने खिच्ण व्यवलायकों. अत्यन्त 
जउपेक्षाकी हप्िसे शेसा ले। आंग्य शारकोने भी 
इस्त ओर कुछ मी ध्यान नहींदिया है| जकबर 
अहॉगीश तथा शाहजहाँके कलमें बड्े बडे खिक्ष- 
काराके साथ सुन ल सपन्नार तथा सुखलसानी नवा ये 
मित्रोझे सटश व्यवहार करते थे। हिन्दू राजाओंंके 
समयते राजपूतानेस सी शिलिपियों तथा सिजअ- 
काराका अच्छा मान होता था । उन्हें उच्च 
राज्यपद दिये जाते थे। कऋलक्ताके राजकीय 
पुस्तकाशयमें एक हस्तलिखिलत परशियन पुस्तक है 


तन जिसमें ताजमहल बनाने वाले भिन्न मिन्न शिलिपि- 


योकी बेतने इस प्रकार दी हुई है :-- 


है परम 
अर 


ज्यवछिवाद 


खस्पया 


अथम भेयीके शिडपीकन ही 2७ माझिक बेलन 
स्िंलीय १9 नि ब्ःक 9 १5 
संमीय १7 २  अक के 
चलुर्शे 2? *« ह शेड ॥> - 


मुसब्यानी ज्मानेम फानाज बहुत सस्ता था 
झलः ऊपर लिखिल | रूपयोकी ऋरचशरशि वर्मान 
समयसे वदुगूनीसे सी कईगुना आशिक थी + परन्तु 
आजकल दशा विशिव है । आजकल भारतरोेय 
शिह्फ्यो की मीलसे साठ तककी क्ुलि बडुल समयभझी 
जाती है । दाज्यकी ओझोग्से यदि उनको कमी कुछ 
प्रदर्शिनीग दिया जाता है तो बह चार या पाल 
रुपयेका ससगा हा होता हैं | 

सारण यह मे कि छाथि द्यवसायका शाज्यकी 
सहानमतिस घनिष्ठ सम्बन्ध छे । यह से लताएँं 
हैं जो शाज्यरूपी पेडके सहारे रहती हैं । यदि 
सज्य ही नाशक घझअिलगारियाँ उरालने खगें सो 
बेशकी क्ांषि ब्यवसाय द्यापासका नाश हो जाना 
स्वासाविक ही है 

देशके कषि व्यवसाय व्यापारकेसाद साणीय 
शायद्ययका सलिध्ठ सम्बन्ध हे | सारत छा्िप्रधान 
जि प्रकरणपर लेखकने अपने 'सारतीय 
सम्पाधिशाखरर्म नसतूृत रूसस प्रकारा डाला हैं। बहाँ 4र हस जिवयक्त 
बस्तूल्न रूपस भसिन्ष भिन्न अम्वोंका प्रमाण | देते इुए पर्याली 
किया गया 


# ऊपर ते सम्पूस्य 


9 


देखनी आ! थक 
द्शुड सा 
एज आयल्यय 


4 ॥० 


शफ््रीय आ्आयबलयण 


देश माला गया है परनन्‍लु उस्तप शाज्यका व्यय 
बयवस्थायिक देशॉके स्वच्श, थे । इससे सारसीय 
राज्य ऋरणी हो गया दे और अधिक लौकी पूरा 
करने की स्विए सारतलीय घजारो राज्यकर बहुत हो 
खरधिक लेख छो। डाब हम इस्ती लिययको खिप्सत 
रूपसे खिस्/मेका घर करने | 


एड 


प्‌ हरि 
आम परच्सद 
8, डर कक हक ञ्म है. कप 5 ५० लि ते शु ह 
सारत सरकाॉरका आार्थक नाते तथा 
हे 
राप्टाय आयवब्यय 
३50 8 
आर ले इराक ४४7 आपका सोवल 
प्रस्तावनाको सालतच तथा पट आअकाण गारी धआयारर 
हरकारकी शिक्षा कषि सोब्यवसाय। वम्खच्यतराॉँय 
सथा इयापारए सम्वन्धी लोन चिखायोी जा आकी ४ ! 
इंस्य मसीलिका शाशीय आयब्यायफ सा धरने 
सम्बन्ध है । सरकारकों सोतिसा कामिसस्यवस्थी 


पेशे हा भारतम, आअपइशुक कऋाते हैं आर ध्यायसा- 
कण मास यथा 


चिक पेश सरकारकी अधिक 


4 ६. जप 5 सी ल [श जे । हि बल्ब 
हो समथ ह&। परन्तु सारतश बाय उयय फान्य 
है नाक फू हप्:ु ४ व पे भ घ्। 
5 ई लाई ४ | इक 


यूरोपीय व्याचसायिक राटदि सप 
शकार स्पछ है किबसारतम आय 
ब्ययर्म पारस्परिक संघुलन नहीं है । काषिश 

देशॉपर व्यवसायिक देशाके खाता सार पहना 
ह्त्यन्स भयकुर है। इससे देशकों उत्पादक शक्ति 
तथा सोगोकी पदा्थोंकी उरत्पाक्तियें राचि घर जाती 
है | देश दरितृता तथा दुर्शिक्षोक्त पञ्ञोर्म जा 


फसता है | 
विश्लारक कहते हैं कि शारतसरकारने 
ईऐगर्लेइके सशटश सख्यतन्त्र व्यापारणो नीतिकाः 


जले 


सा रा्ी 
[ 


जा ० 
् पे हे 9 5 
28 हर ५ 
2 कफ 


हम ४4 ५. 
चू। | के! जब 


४० 24 कि कहे जया अप 
पेशाफ दो | मा ० 


नेनताका पह५ः 
शक 


४. 
«९ बढ हि हा क है +पभ + हे की 
है ५, 9 7 विज 7७३ 5.. 
5422 है 26: | हे 


सल्जिका #०म 


स्वतन्त व्या- 
पंरकों नौतिक! 


* ३६० 


रफ्तीय आयधच्यय 


अवत्स्वन किया था। परन्तु इमको दोनों ही 


देशोक्ी स्वतन्त व्याणरकी लीदिपर सनन्‍्देह है। 
"शंड्लेस्छए को स्वतन्त दयापारसे व्यायसाथिक लॉस 


भा इबच्ाजिए उसने इस भोतिकों प्रचलित किया 
पा । आश्लका स्‍वतत्त दयापारसे स्वतः सुकसान 
था, परन्तु इससे अन्य यूरोपीय देशोकोीो लाभ 
«के सफला था अतः भारतपर बलातु स्यतत्त 


अप रुका साइतका छादा गया । 


2 इग्रेडया ऋम्धनोक व्यवहारस जबगाल 
साल सता बब्यदई आदि प्रशेशाकोी कृषि अन्त रैय 
ब्यापाश तथा व्यवलायकों जो घरक्का पहुँचा सह 
छिलालसे मी छिपा नहीं है। मारतोय दवापार 
व्क्यलायम राज्यका हस्तवेष जिदकालसे पक 
उटश बसा हुआ हैं। राज्यक्ो यह नोति डे कि 
भारतवर्ष ऋषिपयान देश ही रहे । यही कारण है 
कि भारतोय व्यापारियों सथा व्यवसायियांकों 
र्शुेज्यकी ओरलसे वह सहायता नहीं मिलती जो 
प्िल्लनी साहिए। आख्ये तो यह है कि बिज्ञालीश 
स्वायाकों सन्पुल रखकर आंग्लराउयने शारत 
दी बखनज्यवसायोपर १८०४ बि० में ५॥) लेकडा 
इयायलायिक कर सखगा दिया। उचित तो यह 
था के इस कारसखानोंकों राज्य घन तथा बाधक 
खरायातकरके द्वारा लदायता पु चाता परन्तु राज्य- 
ने उल्टें उनकी उच्चतिको रोक दिया। आजकत 
ऑन्तराज्य मारतमें सापपेक्तिद कर ६ फकुला।3] 


फ्रप् 


व्यधियाद 


[/८(८7४7४८९ 3) की सीतिकी अप्रयलित करना 
चाहता है | इसको परिणाम यह होगा कि 
भारतकी विदेशीय कारखानीसे जो सस्ता माल 
मिल रहा है कहा भी ने मिलेया ' यद्धि यह 
है कि इससे भारतीयोंकों नये झथें कारखाने 
खोलनेका मौका मिलता जायगा, लो यहा शीक 
नहीं ४, छोकि यके कौन कह हकाता हैं कि आग्ल- 


रू >ख्यत 7 ] नि : हुक +क हक जि ४ अत कु ० पूछ एप । अणु० पा ४  आआ मर 
डा मारता धार झा शापओाए पूछ 
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भा 
कर | ल गंताई) मे पापा होश इंसलेगड 
हे की न श्र 6 
का काले बरल अप सा छाकडाइासड कु ४ का पच के, इसके 
७ मल मिल अप हल जला या का2 5 हि ण्पू ७ क, माली 
लिए धण्ल प्रशक्ष मे करेंशा । सारांश यहा फि 


है ऋषे 
६ 


$ हा बा आम ( द्प्आा च्७ कक ल्‍- *.७ * हि गला प्रा 8 उ बढ 
अआारत उससे दूत आइए सा दाडई आायाशशर लाधार सा! 


्‌ 


५ हर अल पर 5 अप | 9७ + उबर या  श 

काध्रम धहस्तकेप हैं । यादे यह सम्सक्ाप जारतीयोकी 

हिलओे दोता सब सो खशीदत बात थीं। शोककी 
>+ ० र्प कक. हव्का अं -याए कहा» म्र्स के ्‌ हि ने (और 

बात सो यही हूं के थे हस्लक्षण हार सवा थड नसहां 


2 


है। घेरी दशाओ कया किया उाय 2 मसारतोयोको 

ाशिक स्यब्य प्राप्त ऋअरवेका पक्ष कमा 

आहुए। आापना आवलसिक अगयय 5? सारतायाका 
हु 

ते अमु हैं। स्वाययुक्त बाल है | इसके 

शिना उ्ाति करनेका चक्षध परनवा खासुका भीत 


सेडाजर हैं ! 


उपरसि्लिखित व्याोवारीय साया व्यवसायिक 
सीसिका भारतके शायव्यवपर बहुल खुरा परभाय 
पदक रहा हे । सापेक्षिक करका धुख्य परि- 


५24 


सार्पोट्टिकू बल - 
की. सीलिंफक 
दो ; 


फाटक : 
रास हूं। वा 
जि साय है 


राफ्शीय झआायब्यय 


सामेज्िद्राकर शाम भसाशतयश आअपहयस्त करका बह जाना 


की गीतिसे 
लोसे . मेंडगी 
बद्ी पप्ोर 
सार क्रय) १ 
झापायस कंर 
कस 


कक 


दोीगा। सापतलिक साधुद्धिक करकी नीतिके द्वारा 
जमेती आश्िटियाहंगरी रुख आपान आदिका 
माल भारतमें स्थतम्त्र रूपसेत्म जा सकेगा । 
उसपर बल्यक या सापेत्तिक सोसद्विक करके 
लगनेसे बड़ भारतवर्ष महंगा ब्रिकेगा | प्रद्ध 
शठता है कि विरेशीय मालकों सामृद्षिक करके 
हारा किये हृदतक भसाहतमें महंगा किया 
जायगा | उसको सारतके व्यवस्तायोॉकी सामने 
स्खकार महंगा किया अप्यमा या इंग्लैयडवके व्यथ- 
साथो की ? यदि इंग्लैगहकी ध्यक्लायोकी सामने 
ग्खकर खविटेशीय मालकों सेंहना किया जायगा 
(जो कि बहुत कुछ सम्भव है) तो एक प्रकारसे 
है सारतीयापर अध्यक्ष करका रूप धारण 
करेगा। हखकी बात तो यह है कि राज्यकर 
भारतीय देंगे झीर इंग्लैंट्डके व्यवसाय खुलंगे तथा 
बढ़ेंगे ; यहाँ ही पक प्रश्ष यहे भी है कि भारतमें 
जिन चीज़ाएे व्यवस्ताय हैं ही नहीं क्या उन चीजों - 
पर भी सामेक्षिक सामुद्विक फरका प्रयोग किया 
जआायगा या उत्को भारतमे खुले तीरपर आने दिया 
जायगा ? यदि सारत सरकारने ईस्ट इगिद्या 
कम्पनी वाली ही नीतिकों पूर्वंचतू जारो रखा तो 
जन चोजोपर भी सापज्चिक करका सयोग किया 
आयगा । पर्धोकि इससे उन्हीं चीज़ोसे इंग्लेगडकी 
कारखासोकों क्षास पहुँचेगा। हशर्थात्‌ भारतीय 


हू ने 


हि 


ब्यघछियाद 


शज्यकर देंगे और मंहगा माल काममे लाधेंगे | 
यह भी इसीलिए कि मरुचदेशीय ब्यवलाथोंफे प्फ- 
ज्लित होनेके स्थानपर इंग्लेरैंडके व्यवसाय प्रफुल्लित 
हो । पिछुले वर्षाके स्वृतन्त्र ध्यापारले साश्तस्ों 
बड़ुल ही अधिक पनसम्वन्धी सुकसान रहा | यदि 
आजसंे बुत समय पूर्व हों इंग्लेग्क्के ऋपड़ेंके 
क्राश्लानीके सालपर बालक सामसुद्षिक करका 
प्रयोग किया जाता (क्योंकि शक इसी चीजके 
कारखाने भारतसमें हैं. जैसा कि पिछुले भकरणपे 
दिखाया हा धुका है ) तो भमारतकों आयव्यय- 
सम्सन्शी समस्या बडत कुछ हल दो जाती । शाग्स 
मआल्पर राजउयकरश लगानेसे जो झाय होती उससे 
भीभिक लगखाहकी मात्रा कम कर दी जाती और 
मारतसे दमिश खबाके लिए उठ जाता । 
ले, तारे नहर आदिपर सारतम गाज्यका 
ही प्रशुत्व है । भारतम रेलॉका व्यवसाय घादेका 
ब्यवसाय 8 ! लडाईकोी मंदयोस लाभ उठाकर 
अब बहुत सी रेल लामपर चलने लगी हें। यह 
होते हुए भी इसमे सन्देश नहीं है कि लदाइसे 
पहले जहा ग्लोकी जरूरत नहीं थी यहाँ भी 
शाजयने रेल्लाकफों पहेंचा दिया था। इसकः परिणाम 
यह बुआ कि रेलीका वाषिक खां भारतीयोके 
भौमिक लगानसे पूरा किया जाने लगा । यहींपर 
बस नहीं हे । सरकारने रेलोकी गारैसणटी विधिपर 


आरत हब. 
कक प्ू पारभ कक, 5 पक 
(आओ शेलरं 


नीति! 


धारल्टी 


खलाया है | भारग्तीयोकी इस सिश्षिपर रेलॉफा विधिक दोज | 


द्व््दे 


मरकारको 


मुहानीति 


राष्ट्रीय झायव्यय 


चलाना पसन्द नहीं है क्योंकि इससे फआअलखर्यो 
ब्रढ़ती है श्रीर लारीकी सारी स्ारश्तकी पूँजी व्याज- 
केडारा इंग्लेंग्डम परुँचती है। सबसे बडी बात 
तो यह है कि भारतीय राज्यने यह शपथ खायी थी 
कि बह स्वत्तनद व्यापारी रहेगा। हुयापार व्कव- 
सायके कासश जनताको कुछ भी सहायता नहीं 
पए्ईुलाबेगा। प्रश्न सो यह है कि रलोओ मामलेस 
उसने अपनी निहंस्तत्षेपकी नीति क्यों तोड़ी है! 
यदि रेलोकों राज्य गारगठी विधिद्वारा बनफकी 
सहायता परूँचा सकता था तो भारतकी कप है आदि 
के कारखानाोका चअनका सहायता पहेचालम कान 
सी हानियोी। इसी प्रकाश ल/कारते सदियों को जो 
नहर वलायी है उनकी जगलीसं से घमाकर द्याएर- 
के झयोग्य करा डिया है | इससे 'शारसीय नो 
व्यवल्लासकों बहुल हो धक्का पहुँखा है। प्रज्लादो 
तथा मां शिलो की पुरानी जातियों बेकार हो गयी हैं । 
सारतके नेताओका कथन है कि लश्कारको रेहें 
बनाना छोड़कर व्यापागीय नहेश बनानेका यत्त 
करना चाहिए | इसीरे देशका हित है | 

व्यापार व्यवायकी उच्चनतिरं सिक्केका बढ़ा 
भारी भाग है। भांशरतमें बादीका खिक्का रुपया 
है। उसमे सुद्धसे पूच आदी वास्तविक मल्यसे 


कम थी। सारतीयांके लिए टकसाले खुली नहीं हैं | 


सिक्कों की संख्या अधिक निकल जानेसे भाश्तभे 
पदार्थोकी कीमतें चढ़ गयी हैं | भारतीयोकी 


ष्प्डे 


व्यपिवाद 


इ रुलु है कि सार तमे सोनेका,सिका खलना चाहिए 
ओर टकसाले खबफू लिप इथुलनी चाहिए । 
भारतका खज्ाना इंगलेड में एच एक घनि छि * (णंक, टिक 
के नामसे इंगलडमे रखा हुआ है । भारतमें कोदे 
बा प्रिय बेक नहीं है किसमें इस खतानेकों रस्म 
जा खसके। इसी प्रकार नोटडोके निकालनेका ५: 
काम राज्य ही करता है। भारतीयोकी इलहाए हे 
कि फ्रान्सक सरण भारत एक शउवबेंक खोला 
जामा साहिए ओर उसीमें भारतको खजानेको 
स्खसा साहिए ! 
आजकल प्रेसीलेस्सी बंक आपस ही 
मिला दिये गये है शोर उन्‍होंने सासाज्यके एव बड़े. 
अंकका रूप धारण कर लिया दें प्रश्न जो कुछ है रद गा बज 
यही है कि क्या बह आपसमें मिल करके भी राए 
बंक | 968 फैला, ) का पूरा पूरा काम का 
पुर्कंगें ? इन बकोरे जो लाभ होगा का धह भी 
अआग्ल पूँऊोीपसलियाके,जेबीम ही आयगा या भारत 
में रहेगा भारतकी व्यापारीय सथा दवासस्स। 
थिक आावश्यकताकों यह बंक कहलक प्रा कर 
खकगे। कहां थे बक्त पूवेवत्‌ यूरापीयाहोका सो 
रूपयोसे सहायता न देंगे ? का भशाश्त सम्कार 
स्वर्णकोषकों इस बेंकम रखेगी झोर लम्दनमें 
ने रखेगी ? क्या सारत सरकार अपना नोट 
निकालनेका अधिकार इस बेंकोंकों दे देगी 
क्या अब आगेसे लड़ाईकी ज़रूरतोके असुसार 


धक 
| 
त्त 


हि 


प्र 


*जम्थिर सेना! 


आमियर स्वस्थ 


दाष्टीय आायब्यय 


नोट न निकलकर व्यापारीय ज्रूरंतोक अनमुसार 
नोट निकाले जायेँगे देखे कया होता है, समय खरय 
ही सब बातो की खोल देगा | « 

रशज्यने मारतीयोकी हाधियारशदित कर दिया 
है और इस दोषको दर करनेके सिए स्थिर सेना 
स्खना शुरू किया है। इससे राज्यका खर्चा बहुत 
ही अधिक यह एया है | सारतीयोकी इच्छा है कि 
स्थिर सेला वहल ही कम कर दी जाथ । लोगोकोी 
ह्ियार दे दिये जाये। जनताएें बायश्ित सैमिक 
विधिकों प्रवल्लित किया जाय । खेनाकी ओर से 
राज्यका जो धन बचे बह लोगोओझी शिक्षा तथा 
भारतीय व्यापार व्यक्षसायकोी उच्चतिर्मे खर्च किया 
जाय व्यापारीय लहर बनायी जायें जिस से सारस 
धचर्ष स्वयं ही ना शक्ति बन जाय | 

ऊपरलिखित दोषपपूण्ण सरकारी भीतिका 
परिणाम साटतकी लिए दिन पर दिस स्येकर 
गदा है। साकारकी राष्रके खचाकों पूरा करना 
है। परन्तु वह कहाँसे घन प्राप्त करे जिखसे 
उसके खर्न बल सके ? इस प्रश्षकों हज करनेके 
लिए सराकारने अपने संबू् करोका भार भूमिपर 
लाद दिया है। यहाँ यह प्रश्न उत्पन्न हो सकता 
है कि भूमिपर राज्यकशका भार किस प्रकार 
लावा गया। क्योंकि भूमि तो राज्यकी सम्पक्ति 
नहीं है ओ वह उसको अपनी खम्प्ति 
समझकर उससे जितना घन नियोहना चाहे 


प्म्द 


व्यधिचाद 


सिखोडे 7? खार्समे खिस्कालसे सोमिक लगान 
उत्प्तिका हू साग ओर यूद्धकालमें $ स्रे : 
पार सके नियत था,.ऋ यह यहाया हो कोसे जाए 
सकता है ? क्योंकि ऊलारलिखित सग्ानकी मात्रा 
भाश्तय फनी बदली ना गयी। कऑमेगशभ्यनीज़ 
हान्त्यांग आदि खिदेशीय याजियोफकी सम्मति भी 
इसी धक्रार के | फाहियानकोी सम्समलिस तो (संमिक 
सणपनके लो पर) साधिजन्य प्रदायक ऋआऋपसिका 
ऋ्ड्स साग उच्होंको देला पखला था जो कि गाजुको 
अभी न तकी जानसे शे | उसके शब्द हे कि फेनल 
को ल्वोग हाज्य की जमीतोीको जोनले है, उनहों को 
अूमिको हाइजका कुछ अंश मेला पडता हे ।हर्न 
बही खम्पसि झन्‍त्याण को है । उसके भी ये शब्द 
हैँ कि “जो लात गाजाकी पमिको जोलत है उनको 
सप ऊका छा लाग करको सॉलि देना पडता है ६. 
सारतम शसूमिपरा राजाका ब्वतस्य कमी मी नहीों 
साना राया | बंगालम जझ्मीदारके ज्ॉ पुराने हक 
हैँ थे इस बातके साच्ी हे |! सहर्पि जेमिनिने 
. # पस्चाशदशःग सादेवा राशापशु दिर सययो: घात्यालामट्यों गा 
फारों छाडशआ सबया संलु" आन जय की १३७०७ 


ब्धथ न ल्‍) २ खन+ 3कें है ड लन्ड 3 ! 558 ४.३२ ४ श के अ् हि ह2० 49% थे हर 0 । प्र की | पृ री 
कृषक राजी ऋधातकों -7. हु / जाग देते | 4 तल शेप - 


साख ६०,२२४, वमसुत्र सयायाके शनुसार राज्य फरनेवाले राज्यकों घसका 
है सास लेला चादिए । बशिट वर्समसख हम छर 


+ सेसुयज बीललिश्िल “बद्धिछ रिका्शस आफ़ दी बेस्टर्स बढ 
(रैटाप्पड) प्रथा भाग, ७ रेक्‍ 
+* जपयंक्त फसरलक पृष्ठ छ+-+ प्प5३ 


| 


६3 


!! 
ऐ 


सा्टीय आयब्यय 


सीमांसासे स्प्ट शब्दों मं कहा है कि “सम भूमि: 
हयालू स्वोपन्त्यवशिप्म्बात्‌* अर्थात्‌ शाज्यका 
धूमिपर खत्व नहीं है क्योंकि वह तो प्रज्ञाकी 
मलकीयत 
पसलमानी दालम भाश्सीयोका अ्रमिपर स्त्च 
कुछ कुछ हटा; मुसलमान राजाओंने भारतीय 
भूमिपर अपना स्वत्व स्थापित किया। पशन्ल उन्होंने 
इस स्वत्वका करी भी सुस्प्रयोग सम किया ऋझीर भ 
तो शोमिक करकी अति सीसा सक्त चढ़ाथा। जाम 
उस्सगीरमे लिखा है कि “विजित शर्मि चाहे 
बह नहर द्वारा सिखित हो, चाहे आना दारा-- 
यदि उसमे अनाज उत्पक्ष हा सो उसद्यदरश राफ्यकर 
लिया जायरा ! शाध्गर शाकाबरने आधिकरा आशिक 
कर उणफसकार + भाग नियत किया था फानल 
वास्तवर्म हो करा उसको मिलला था उचजका 
ई भोगिरो कूल आधधिक से शा 2 
शोेनिक लगन... ईस्ट इरिड्या ऋस्पमीका शाउस अब शागतपर 
की बाझे.. आया तव उसने बंगालक भोमिक लगानके सहारे 
भार्तकों जीसलना शुरू किया । सुद्धके खचाोंकोी 
शद्धिके साथसाथ उसने भोमिक लगानका वढ़ाना 
शुरू किया। बंगालम जमीदाराने जब इल बातका 


ज> गत |+ 


# में भु॥: सयात्‌ झवान्प्रयबशिष्टचात मौमाीसः अर ३ था ७ 
आध्यि 2 २ | 

द्वानवा मंडाभू मि: स्वत्वादाना ददालतुताम । 

पालऋम्यंव राज्यलन्न सत्र भूदंविते ने सा ॥ २ ॥ 


घुसन्मानी 
भ्षगर्त भूमिकर 


ध्यफ्ियाद 


सिशेध किया सी फम्पनीने उनकी अमीनोंफकों 
सीलास करना झुरू किया | इससे वंगालका बहुत 

भार उजाहु हो रुपया । अस्ासी लोग इचर उच्चर 

गा आये | इससे लगानककीे ओर भी अखिक बढ़ने 
की ज्ण्य फरपनीको कुछ भी आशा न रही मो उस्तसे 
अगर लप स्थिर लरगान चिखिकी सीतिका खियलकयस 
किया | बंगालकोे साब्श हो चीरे सीर अन्य फाररा रस 
पाल्तोफो भी निद्योडा राया ! आंग्लराज्यने फऋयतनसे 
खापकोा हो सारोकों सारों भारती मूममस्‍्दा 
सालिक बना लिया आओोर सोखसिक करको मेंमिक 
खगानल का रूप देखर सममौोले सॉरियर आकाया 5६ 
शज्य यह सा कशला सो करशला हो कया ? जाजसका 
ब्यापार डययस्ाय न हो खुका था, युक्त उपाए 
सारतसकेी आय ऑन्‍्ताको कंस ऊोसा जाला 2? पद्धा- 
का ख्ों-केले पूरा किया जाता? इस्सय दो हू 
लरीके थे | या ता राज्य सौमिक ऋगासका पउदड्ाला 
औह जालोय ऋण! खेला । आऑग्लरउयल पाक: छह 
लशोेकोसे काम लिया । यही कारण छे कि शिव 
सन सथा सद्ञन्य दुभित्तकोी कुछ्धिके साथहो साथ 
सारतपर जालीय घर चढ़ा ही । (#छटम साजत- 
पफश आनीय ऋण स्वाढ़े दस्सआ करोड़ रुपये थे ओर 
बह करे घीरे बढ़ता हुआ १&ऊण्मे छह अश्य २७॥ 
क्रो छू रुपये तक जा परहँलचा। 


[च पु शत 23७४० र्ि सत्र 2७ मार स्‍्खे न्श्ठ का का औ  2203 
# जेखकका भारतीय सम्पत्तिशास्र द्विताय खराड़ दूसरा पर ्लेद। 


म्ह 


फ्र््‌ 


सष्ठीय आयब्यय 


इसी प्रकार सोमिक लगान भी बढ़ने बढ़से 

रेमेप रेस>४०७ रुपयंतक पहुंच गया हैं। आश्रय 

“की बाल है कि सोमिछर लगान तथा जातीय ऋरणफी 

अभर्तो की पद्धि वैफियी साथ ही साथ दाश्क्ाकी भी संख्या बढ़ी 


| दृप्ठाम्तके तोर पर 0 आर. 
अग्लराज्यसे पूर्व दुभिक्ता की संख्या 
सदी दुरमिक्त 
शप७ वचक्र० हो शश्पक तक २ 


है शूट १8 की १२३४० है 
१३४७ रु :.. शछफ्ुं७ ?! क्र 
इपु०.... ७५. ०४ शूपू७० !.. २ 
£ ३९ १४ 2 है ० | ९ १ह। क्र 
रे '६ई ७ 5 ४३ ९ पु ८३. १४ ते 
63 हल +5 *! शद्राक के ११ भ् 
आउल गाज्यम दुलित्दोको संख्या , 
स्तदी दुभिक्ष 
विक्र० रेघणश सत्र रै८्४७ . ४ 
बि० १ ब्पज्से  &५० ३१ 


थि० १६१ १से ९ &प८ध तक रप८घए१००० पसुष्य सरगय 

भारतीय भूमिके सलद्श ही राज्यने सारतके 
गल्ली सथा खानोंकों भी दहना शुरू क्रिया ह। 
इसकेलिये सारतकी सप्ति जंगल तथा खानांपर 


++८ «« सिनऑ>सवयकत रा ही जगा. ९ जाके. जर।+२५ शजरवम#४ कक 
» टिखी रखित पारपरऊर अिदिश इशिश्याणए, पृछ्ठ २२३ 


न+र २९ । 


क्लिक 
- झंब्प सिपर रकस्य 





बयपष्टियधद 


शाज्यने अपना प्रशुत्व प्रदेश किया है। भाश्तीयों- 
की शाज्यका यह हस्लन्ञप प्ूलनद नहां है | हम लोगा 
की यह इच्छा छे कि या ता राज्य उत्तरदायी हो 
जाय और इस प्रुदार न्‍्यारतकी जातीय समस्पसि- 
पर धपफना धरभुस्व प्रकट करे था भृप्मे अंगल समान 


छ् 
आर 


आ्रादिपर अपना प्रभुत्व छोड़ ने । जो राज्य 
जातिका प्रतिनिधि ने हो पह जातीय सम्पि- 
की अपनी सम्पसलि बना ही केले सकता है ? इस 
के ऊपर लिखित शआछीय हम्सलपाको विश्यप्नने 
को आनस्सर अही परिशारम लिलला कि साटतीया- 
को शाशिक स्वशज्य प्रात कम्ना आाहिये! इस्तीमे 
भाग्तका हिल हैं। काकि उसके बिजा शहीय 
खायदययका सक भारसके दिलकी लिए कभी री 
नहीं घूम सकता । 
२-सारत सरकःरव पस्तनकेव लथा 
हज कद ता तक राजी इदडु | 
सलाए स्वत छहोनेकी: ऐप संसारकी समझी यज्त- 
में पड़े रा्रोकों चिन्‍्ता कि राज्यके ख्ों 
को कैसे पूरा किया जाथ ओर हासदनी प्राप्त करने- 
का कया तरीका दूढा जश्य | १६२०-२१ का बजर 
संसाग्के सभी शाहोौका महत्वप्रण हे । सेकों 
इलाविक तथा इंग्लेंडकी लोकुकर सभी सम्य 
ए्ड्रोके बजट़गे आमदनीकी अपना खर्चा 
अधिक है | इटलो बेलिजयम पॉलेएड आररलिया 


कर 


मेंस आप - 
इष्टाकी आए 


4.०३. 728 


जायव्यय- 
बंतलन, 


राज्य-आर 
जब राजकाय 


४ क्तापिकार 


: मर कार फे। 
नियन्त्रण तथा! 


तक द्व्ज्ि 5 हप हु 
7१ रे ! ४, (६ | र्‌ 


देर प्राप्त का जायगी 


राय आयब्यय 


फान्स तथा ग्रीसकी तो यह हालत है कि इसकी 
१६२०-८१ के बजदम ,जिसनी. आामदलसीकी शाशि 
है उससे दगुनेसे अधिक खन्‍्तोंकी राशि है 

खाऊएएशजकी वात तो यह है कि अ्मरीकाकी आपम- 


मी भी अ््यसे २० फी सैकडा फम है । 
7 की हाल हैं बह यही कि इस उलभकनकोी 


2 रा 


केश पयुजाकाया जायगा? अधिक खाते पूरा) 


लए आअज्यकी आय किसे झलाधनोरे 
। यूरोपीय देशोमे राज्य-कर तथा 
हकीय एकायिकार इस दोनो ही तरी कोसे शाम 
अमंनीम १०० फी सेकडा 
इासद नो राष्ज्य-कर से हो बढ़ायी जायगी | इग्लेाड 
में यहो सास्या ७३ फी सेकड़ा और फ्रास्समें 3२ 
की जिकडा लिजयम तथा स्विट सल्ले/श्ड 
में यह बध्त सही है! वहाँ शाज्य-करसे 
प्रामरा: मेक, ओ, ३७. 
शाए की जायगी ।% 
आरतका राीय आझायब्यय किस चभरेपर 
सिगा इसका अभी से निर्णय कश्ना कटिन हैं । 
पहन्लु इसमे सब्देह भी नहीं है कि खरकारका 
बायार व्यवसायम दिन पर दिन हस्तक्षेप बढ़ेगा 
कोर डा स्थक्षिए्र 


८५8 

हि ठ् बज न 
गज 

कई सन 
5 

फीड 
श्मह 


ह 
#र० एज 
हि 3204 
5 


ह 


६ 7९६४६. ३4 
नथा ध्रष्टछ फी शैकडा ही 


ग्रे धीरे बहुतसे परदाथोंकी 


.. 
हा प प्र 


स्आनामिस्ट । शनिवार । जनवरी ८१8: #- मेंच डल्टप। 


पृष्ठ हर 5! 


्‌ 


ह्य धिवाद 


उसीका एकाथ्रिकार हो ज्ञायगा किनपर उसका 
एकाधिकार अ्रमोतक नहीं है | लावचल तेलहन 
पदा्थे, गह जांगलिक पदार्थ तथा सनिज पदाशे 
आदि अमनेकी परदा्थाइर भारत सग्कारकी कडी 
नउछा है| इसके निशन्वण के हारा बह अपनो आम- 
बसी बढाएगी आर इग्लयडुको आयदो भी सहारा 
पहुँचाएगी। , 

खनन १5२० के साथ महीनेकी खबरों, ने यह 
बात ऋजकती था लि भारत सरकारकी आजयक 


नीति ऋ्ं किसी दुलरश सुरुषपर पु्ंगी | 8६5० की 
पू. प्रा०य की इरग्लिशशन पजके संपादक, जो 
विशेष लाए मिला था बह इस शकाद है ।॥ 

जम सिझनरले हास्ाउथ्की खिस्लूत या पर्स 


४ 


ांररू सेंख करन:डओई इजवेडा हक ६ ्ाजर 


४ ) पी मिल मय हर मे तर शः 
रू +/222, 0 हअ ढ़! [४ रुक, 3: उच्टूबद ! औ 
हि अल टिक 
खसग्मिस लिय के की #। सासिति खसपम्ाज्यके क 
_ग्प् ० ५ ७, ४) ३८०५७ १हुए ५ ॥9७ खुले जे । + ध >हहुए पा श्प्् न्च' पक बहन श्र भें 
पालफा शज्यरे दादा सचिव से आशिक थाषा। 


हश्िशान की उवायापरा खिखाश का बट हूँ |! 


४ न: डडच 


हे पा 8 5 प्‌ ईद पट प  नगया 7. 
ला के हुदर यटादवि लाथारुश ४ खोशीे उससे 
ि् अपर हज है! |; स् पद; जाप ्ि दहला कसम । ४ भू 3 न 
अहुलरयथ पार बं काल हा सफल हू। अॉंनका 
६ अल मे "घण्त६ न; [कँ ००५... सी अब» अण एफ जे श्र 
पाहएओए। फट नइआी का जाने हैं उह्ातवा पा उ् धार- 
खामाका पता छंगाना सम काद। ॥ शाउनस स्ाझाप 


# देखों नरतोपलपरिशास्व् | प्ररतावस्त * 
ड्रि अकअप जहा पट श्र का क 
साथ विधालकार लिखित ।: 


क्र 


६. 5: ०६ पं७ प्राण- 


कि ऊ 


जार [४2 : 


रे ८) आर 93 


एडिड्स्ट्यूर को 


अप मिले 


राष्ट्रीय आरव्यय 


१६१६ की ऊहुलाई सथा अगस्तकी बात है कि 
टाइम्स पत्र से बहुत से; लेख, ज्काशित हुए थे | 
इन लेखोपर साज मिहयर बहुल ही सभ्य हुपफ 
घोर उन्होंने उनको पक * अन्थके रूपमें अपने 
उपक्मकी ्लाथ प्रकाशित किया + भारलतकी बसे 
बसे कारसवानसों खानों सथा लासदायक पदार्थो- 
पर सरकारका खत्य हो ओर थहीं उससे लाभ 
बटाबे, यही उस गप्न्यका मुख्य विषय था।! इस 
ग्व्क॑ प्रका पने के बाद कुछ स्मयतक 
इंब्लेरार के शाउबरशाअधार लिप छिपे सन्लाहँ 
ऋर्ते यह बाद साइमिफ्नर की उपसमिति 
बैठी | उसने जिद्ालिखित प्रस्ताव पास किया । 
( ६ ) भारलतवंधको धाऊलिक संपत्तियर राज्य 
खपना खत्य दिये पशु दिन खझधिक अझषिक बढाये | 
(५) विशेष विशेष खाद्य तथा साज्य पदा थक 
स्यापारपर सरक्ाद झ ता नियन्जा श्वापित करें | 
इल प्रस्ताव!का कामने लानेगे लिए हग्लेसडके 
न्दश इंपीरियल इंस्टिव्यूटकी वपसमिति बैटायी 
गयी । उसका झरझय उद्देश्य इस्सत खततपवर वियार 
करनाथा कि सरकार चावल सेलहनदब्य जांग- 
लिक पदार्थ आदि अनेकी परदार्थोक्की उत्पत्ति तथा 
व्यापारयर  लियन्त्रण ल्ापितकर इंस्लेस्डका 
आधथिक लाभ किस प्रकार सुरक्षित रख सकती 
है श्रोर भारतवपके बढ़े हुए खत्तोंकी किस प्रकार 
पूरा कर खकतो दे। इंपीरियल इंस्टिस्व्यूट्की उप- 
के 


ध्यक्िवाडद 


खसमितिकी रिपोष्टका पहिला भाग तेलहन पदार्थो- 
पर दूसरा भाग, चाबुलोपद और शेष अन्य सात 
जॉगलिक तथा खूनिज्ञ पदार्थापर है 

क-जभारत सरकारकां नियन्त्रण तथा हस्तक्षप 


(२ | तेलहन लघ्या न हैं मियब्खतरा जे: लेलहन तेंजहन द्रव्यों. 
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द्रत्योंके नियन्अणका प्रद्ध क्यों उठा ? इसका 
श्ह्य्य यह है कि संसारम वेलहन द्व्याका महत्व 
दिल प्र दिन बढ़ेगा। साबुन सेन्ट्स आदि 
अनेकी व्यावसायिक प्रदाधोका आधार नेलहन 
पदारथोपर ही है । तीसी प्रगफली विनोखा 
सरसी गछी लिल्ल गशी महडझा पोस्ता सथा 
काला लिल आदि पदाये बहत ही अरूरी हे। 
जहाज तथा हवाई जहाजोग भी इनमें से कहयों 
का तेल काम आता है। भसारतमे इन पदा्थोको 
उत्पत्ति ५००००० टन है । जिनका मुल्य लगभरा 
४० करोड रुपयांके हैं। लड़ाईसे पहिले इनका 
विदेशोय व्यापार अमेनीके हाथमे था। बहों 
इनसे तेल निकालकर सैकड़ों प्रकारके धव्यायसखा- 
वयिक परदाधथ बनाता था । लड़ाई शुरू होनेपर 
घीरे धीरे इन पदर्थोका विदेशीय व्यापार इग्लेसड- 
के हाथमे सता गया। अब उसको भी इन पदार्थों 

* देखी । कार्र्स तथा कैपिटल नामक साप्तादिक पत्र) दिपप्वरते 
फर्वरीतकका । सन्‌ १६२० से १६०१ तक । 


दैप॑ 
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पे लियम्ल रा 


राष्ट्रीय आयब्यय 


तैलइनद्रव्यों- के व्यापार तथा व्यवसायका माँत्व मालूम पड़ 


के नियन्त्रण 
का तरोका 


गया है। यही कारण दे, कि इंपीरियल इंस्टिट्यद 
की उपसमितिने भारत सरकारको निम्नलिखित 
सलाह दी है-- 


(१) हिन्दुस्तानी किसानोंकों रुपया देकर 
तेलहन प्रदा्थोंकी उत्पत्तिपषर भारत सरकारको 
नियन्त्रण स्थापित करना चाहिये । 


(२) यदि उचित हो तो तेलहन पदार्थोके 
नियन्त्रण हे लिए ठेके तथा लंसेन्सका प्रयोग किया 
जाय | 


(३ ) इंग्लिस्तानके तेल पेरनेके बड़े वड़े काए- 
खानोकी सहायताके लिए विदेशीय तेज्ञपर वाधित 
सामुद्रिक करहा प्रयोग होना चाहिए आर उसको 


_इंग्लिस्तानमें ने श्राने देना चाहिए । 


(४) इंग्जिस्तानमे ते ज्दन पद थी को सस्ते दा मो 
पर पहुँचानेके लिए रेज्लों तथा जदहाजोका किराया 
कम रखना चाहिए। सापुद्विक करकी मात्रा भी 
उन पदार्थांके लिए बहुत ही कम होनी चाहिए । 

यह नियन्त्रण भारतके लिए कभी भो हितकर 
न होगा। इससे सरकारके सेनिक खर्च पूरे हो 
जायेंगे शोर इज्नलेग्डके उद्योग धन्धे बढ़ जायेंगे 
परन्तु भारतकी द्वरिद्रता दुर होनेके स्थानपर और 
भी भयंकर रूप घारण करेगी । 


&६ 


ब्यशिषाद 


(२) चाबलका नियन्जणु--इंपीरियल इंस्टि 
व्यूट्की उपसमितिक्री,रिपोरेका एक भाग चावलो 


पर है | रिपोर्टम लिखा है कि संसारके भिन्न भिक्ष « 


देश चावलोकी जो राशि विदेशोंसे मंगाते थे 
उसका दछफी सेकड़ा एक भाग सारतसे ही जाता 
है | अ्रभमीतक भारतसे अन्य देशौर्मं २४५०००० 
टन % चावल जाता है जो इंग्लैण्डके गोरे खाम्रा 
ज्यकी जरूरतोकी बड़ी आसानीस पुरी कर 
सकता है। इसी उद्दे श्यसे इम्पीरियल इंस्टिस्यूटवकी 
उपसमितिने चवलॉपर भी सारत सरकारका 
नियन्यजण आवश्यक समझी है। उसके विचारमे 
आवलकी नियन्त्रणके लिए सी सतेलहन पदाथोके 
नियन्त्रणमें जो तरीके कामम लाये ऑय उन्हीं 
तरीकोकोी काममे लाना चाहिए | दुःखका विपय 

कि यह, नियन्ञण भारतके लिए हानिकर होगा 
क्योंकि सारतमें चावल पहिलेसे ही कम होता है 
ओर भारतकी बढ़ी ,हुई आबादीको संभालनेमें 
इसतमथ है| दृष्टान्त रुवरूप चावलोकी उत्पत्तिकों 
लीजिए। १६१३---१४ से १७१८-१६ तक वर्मा तथा 
आसाम सहित संपूर्ण मारतमें चावलोकी उत्पत्ति 
इस प्रकार थी-- 
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# ह टन २णा। सेर । 
ई हैन्डवुक भव कमारिीयवल इन्‍्फार्मेशन | सी$ डबल्यू० ६० काटन 
लिलथित | पृ० १३४, 


&+ 


चावला बाद 
अैजापार 


चवाॉबलकोउत्पक्ति 


तथा रचतनी 


राष्ट्रीय आयव्यय 


खन दनोंमें 'बाहर भेजा गया 
१६१३-१७. ३०१३८००५ ' २७ १६८५० 
हैं १६१४-१५ २८४२४४००० ह १५३८२०० 
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१६१४-९१ ए ३६५८६४०७०० १६१०प८प८फ 
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१४१४ की अप्े- 


लसे भेहूँ पर सर- 
कारी नियन्त्रण 


ऊपर लिखी सूचीसे स्प््ट है, कि १७१८-१७ 
में भारतमे २॥ करोड़ टज्न चावयल उत्पन्न हुआ था, 
जो तीस करोड़ जनतामे बॉटा ज्ञाकर प्रत्येक 
मनुष्यके पीछे केवल ५ सेर महीनेम पड़ता है । 
इसमेसे भी लगभग ९२ सेर चातन्नल बाहर जाता 
है झोर इस प्रकार कुल मिलाकर ७ सेर चावल 
प्रतिमास भारतीयोंकी मिलता है * 

(३ ) गेहूँका नियन्त्रण--१७१५ की अग्रेलखे 
भारत सरकारने गेहूँपर भी नियन्त्रण स्थापित 
किया। इसी दिन गेहूँके बाह्य व्यापारमे व्यक्तियोकी 
स्वत्न्त्रताको पददलित किया गया। इसका मुख्य 
उद्देश्य यही था कि गेहँके बाह्मब्यापारसे लाभ 
भारत सरकारकों मिले और यूरपकी जरूरतोंके 
अनुसार मनमानो राशिमे गे देशसे बाहर भेजा 
जा सके | १७१५ के बादसे हीट्कमिश्ररने अपने 
पजन्टोकी द्वारा सारतका गेहूँ खरीदना शुरू किया 


हु 


वब्यश्वाद 


शोर गेहँका बाजारी दाम श्री स्वयं दी न्यित 
किया । यह काय्ये ब्लहुत हि ग्रसन्‍्तोषजनक था। 
क्योंकि सरकार ब्यक झोर शासनका काम करे 
दूसरी ओर दयापार करे। इससे जनताकी 
स्वतश्जताका नछ होना स्वाभाविक ही है| 
की बाल तो यह है कि इससे जनताका हित भी 
सुरक्तित नहीं रहतु। पर-राष्ट्रका गुलाम होनेसे 
सरकार स्वदेशक हितकी भुलाकर गेहूँ बाहर भेज 
सकती है | * 
ईस्वी १६२० सनऊे अक्ट्वर॒म॑ भारत खसर- 
कारने ४७००००० टन गहेँ बाहर भेजनेकी उद्द 
घोषणा की। इससे देशम सर्यकर शोर मचा | 
एसे चिन्तज्नकऋ शसमयमे, जब कि दें शवासियों 
की दुभिद्धुका डर दिनरात सताता हो, सवाकरोड्ध 
मनके लस्भग गह बाहर भेजनेकी आजा देना ओर 
साथ ही भेज देनेका यल्ल करना इस बातका सूचक 
है कि सरकार जनताफे सुखसे कहाँतक निर- 
प्ेच्त है. और क्या करना चाहती है । % सरकारी 
नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप कहाँ तक दोषपूरण हे 
औझोर कितनी हानि पहुँचा सकता है यह भी 
इसीसे स्पष्ट है । 
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दि लीडर, मन्डे, अक्टूबर ४, १४२०। लेख एक्सपांट आव 


हीट । हेन्डबुक गाव कम्शियल इनफार्मशन फार इंडिया | सी ड्बव्यू 
है काटन लिखित । भारतीय संपत्तिशास्त्र, पं० , प्र!णनाथ- विद्यालंकार 
लिखित, पृ, २२६ से २२८ । 


<<& 


यारजाख टन 


गेहूँका बाइर 
भेजना! ॥ 


जंगलॉपर सर 
' ऋरका निय- 
नर तथा प्र- 
जाके कष्ट | 


लन्ड नरम १गर - 
जकी लकड़ी कौ 
प्रदर्शिली ! 


बारतकीम्पूर्व 
बसिलिक सं- 
बलि । 


राष्ट्रीय झ्रायव्यय 


(७ ) जंगलोौका, नियन्त्रण--जंगखो पर भा. 
रतसरकारने चिरकालप्से अथरा स्वत्व स्थापित 
किया है । यह स्व॒ृत्व कहाँतक' अन्याययुक्त है 
इसपर पूवप्रकरणोम प्रकाश छाला जा चुका है । 
जंगलॉपर , सरकारी नियन्शण तथा हस्तत्ौंपका 
ही यह फल है कि लोगोको पशु चरानेके लिए 
चरागाह नहीं मिलले झोर आग जलाजछेके लिए 
लकड़ियाँ महँगी मिलती हैं। लड़ाईके ख्चोंको 
पूरा करनेके लिए अब भारत सरकार जॉगलिक 
पदार्थोके बाह्य व्यापारको उत्तेजित करना 
चाहती हे । 


पएस्पायर मेल नामकऊ पत्रमें लिखा है कि 
“भारतसरकारने लन्‍्दनम होनेवीली भारतीय 
लकडियांकी प्रदर्शिनीमं बहुत ही अधिक साग 
लिया है । तरह तरहकी खूबसूरत लकतड़ियाँ 
भारतके जंगलोसे इकट्ी की गयीं और उनकी 
तरह तसरहकी चीज़ बनायी गयीं।” यह इसी 
लिए कि किसी प्रकारसे जांगलिक पदार्थोकना 
बाह्य व्यापार बढ़े । महाशय हृावडने दिनरात- 
की अथक मेहनतके साथ अंग्रेजलोगोसे भार- 
तीय लकडियोफे महत्वकों प्रगट किया । इन 
लकड़ियोंमे खसंगमरमरकी तरह सफेद रुपहली 
सुनहली गाढ़ी लाल हरकी लाल हरो पौली 
नीली तथा काली रंगकी खूबसूरत से खू बसूरत 
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लकड़ियाँ. थीं जिनको देखकर इंग्लंडगउयाले 
सकित हो गये | इन झ्कडियाँके खुबसूरतस्ले 
सूबसूरत पदा्थे बनाकर प्रदर्शिनोम रखे गये 
कि अंग्रेज उनको» देखकर अश्राश्वययं करने 
खरे । ५ ; 

महाशय हावडने प्रदर्शिनीमं आये शुण 
अंग्रेज तथा यूरोपीय लोगोकोी जो शब्द कह्ठे वदच्द 
इस प्रदार हँ-- 

भारतके जंगलोकी बहसतल्य अनन्त सम्पस्ति- 

का यूरपके 'लोगोंकी तमिक भी शान नहीं 
हैं। लोग ख बसूरतसे खूबसूरत बहुघल्‍य लकड़ी का 
सामतक नहों। जानते है। टीक लकड़ीका 
सबको पता हैं | परन्तु परादुकका किसीका सी 
शान नहीं है / यह लकड़ी घरेलू सामानमके लिए 
अपने सुकाबिलेम किसी लकड़ीकों नहीं रखती । 
अन्सेपन दी पकी संगमरमरकी तरह सफेद लकी 
ससलारम सबसे अधिक खथबसरलत खकड़ी हे! 
पियकदा हज़ारों साल तक नहीं गलली। कोकन 
खान सुन्दरी पिलकदा तथा श्रन्य प्रकाश्की सुन- 
हँरा रुपहलोी पीली हरी नीली कासी तथा लाल 
रंगकी लकड़ियोंसे सारतके जंगल परदे पड़े है । 
यूरोपीय लोगेको इनसे लाभ उठाना चाहिए ० 

लकड़ीकी प्रदर्शनी इस बातकी सूचित 
करतो हे कि मारतसरकार का राष्ट्रीय-झआयब्यय 
आगे खलकर केसा रूप घारण' करेगा ? भारत- 


। १०१ 


दावड़्का जे 
कड़ी प्रदाशिली 
मे व्याख्यारा 


लकड़ों प्रदर्शि - 
पर धात्तप 


राष्ट्रीय आयव्यय 


सरकारका नियन्जण , तथा हस्तंद्षेष दिन पर 
द्नि घढ़ेगा इसमें कुछ शी सस्देद नहीं हैं | भारत- 
सरकारका परराष्ट्रका गुलाम होता ओर अंग्रेजों - 
के हिता को सामने रखंकर बाम करना भारतीयों- 
के लिए भ्र्यर्र है। ऐसे रशाज्यका हस्तक्षेप 
तथा नियन्दैण कभी भी देशक्ी समृद्धिको नहीं 
बढ़ा सकता । लकड़ीकी प्रदर्शनीके पघ्रश्नकों ही 
लीजिए | यदि भारत-सरकार इन लकड़ियों तथा 
इनके बने हुए पदार्थेकी प्रदर्शनी भारतके 
मुख्य भुख्य नगरोंमे कर चुकती और भारतके 
घनादुयों। ताल्लुकेदारों तथ। नामघारी राजा महा- 
राजाओको इनके कारखानों खोलनेके लिए उच्चे- 
जित कर चुकती ओर इसपर भी यदि कोई 
तैयार न होता तो फिर लच्दनमे सारतीय लक- 
डियोकी प्रदर्शिनी की जाती तो भी कोई बहन थी । 

भाशत सरकारका नियंत्रण तथा हस्तक्षेप 
कभी भी देशके लिए हितकर नहीं होलकता इसी 
को पुष्ठ करनेवाले और भो बहुतसे प्रमाण हें। 
अब उन्होंकी दिया जायगा । 


(स्तर) सारत-सरफारक नियन्त्रण तथा 
हस्तक्षेपके दोष । 
घन प्राप्त करमसे तथा सैनिक स्र्चोंके चलाने के 


लिए भारत-सरकार जिन जिन पदार्थोपर 
औझोर जिस ओर अपना नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप 
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करना चाहती है उसका उल्लेख किया जा चुका । 
भारत खरकारका , नियन्शण तथा हस्तक्षेप कुछ 
भी बरा न होतए यदि भारत-सरकार हिन्दुस्ता 
नियाके प्रति उत्तरदायी होती ओर जनताके हित 
के सम्बन्धर्म ,ग्रपनी जिम्मेदारियाँ - समझती 
दुःख तो यह है कि यही बात भारत॑सरकार में 
नहीं है | इड्चलेरठके महाजनों तथा महाजनी 

योका हित ही भारत-सरकारके नियन्त्रण तथा 
हस्तच्तेपका सुख्य आधार है। भारत-सरकारक्री 
नीति है कि भारतवप चाहे तबाह होजाय परन्तु 
इकलंाडके स्वार्थपर धक्का न पहुँचना चाहिए। 

अंग्र जके प्रति उत्तरदायी होनेसे सारत सर- 
कारका स्वरूप गोरे ऋलेके भेद भावसे रगा 
हुआ है| ऊपरसि चाहे उसकी मृर्ति कितनी ही भव्य 
क्यों न हो, परन्तु उसका दिल उन्हीं वासनाओ- 
से परिपूर्ण है जिनके कारण भारतीयोंकी दशा 
गुलामीसे भी वुरी,द्वे। यदि कोई अ्रंग्रेज़ हिन्दु- 
स्तानीकी जानसे मार डाले तो उसकी तिल्ली फट 
जाती है श्रोर जिगर बढ़ जाता है । परन्तु यदि 
कोई हिन्दुस्तानी अंग्रेजकी मार दे तो सारे हिन्दु 
स्तानके अंग्रेजॉका खून उबल उठता है ओर यह 
लोग पकके बदले दस पन्‍न्द्रह भारतीयोंकी बल्नि 
चढ़ाये बिना नहीं रुकते । यही गोरे कालेका भेद 
सरकारकी आर्थिक नीतिमे भी काम करता है। 
ऐसे उपाय किये जाते हैँ कि भारतकी खानों 


१०रे 


आरत-सरकार 

भारतीयोंके प्र 

ति उत्तरदायी 
नहीं हे 


ततीय 


पचपात 


है 


राष्ट्रीय आयब्यय 


श्रामदनौके ठेकों जगलो नहर नदीके पुलाोके ठेके अग्रे जकी ही मिल 
गोरे कालेका जांय। अफीम शराब,विजली टराम आदि अनेक 


मेद भा: 


कंयलजेक उद्योग 
पन्धेका मड़त्त 


व्यवखाय अंग्रेजोंके ही पास हैं । ,लड़गुईके दिनोसे 
भारत-सरकार कोयलेके म्भमलेमे जो चाले चल 
रही हे उससे उसका स्वरूप अच्छी, तरहसे जाना 
जा सकता हैं | मुद्रा चमड़ा ब्लाकेड आदि अनेकों 
मामले है जो सारत-सरकारको नियन्त्रण तथा 
हस्तक्तेपुके दोषोपर भलीभाॉति प्रकाश डालते 


( १ ) कोयला तथा भारत सरकारका नियन्त्रण 
कोयला चहुत ही महस्कपूर्ण पदा् है। देशकी 
झौद्योगिक उप्लतिके साथ ही साथ कोयला खुदाने 
वाले खानके मालिकाकी झामदनी बढ़ती जायगी । 
यह आमदनी काफी प्रल्लोनन हैं! च्यंगाल बिद्दार 
के कोयलेकी खानोपर बंधीय जमीदाराका स्वत्य 
था । उन्हींकोी आजकल कोयलेकी खुदाईपर 
राजस्व (२००७७ 3 मिलता है। शुरू शुद्ूमें 
भारतकी साने हीरेकी खानोके सहश हो कोयलेकी 
खानोपर भी यूरोपीय लोगोने ही हाथ साफ किया 
रानीगज़की पहिले दज्षकी कोयलेकी खाम 


भारतीयोंका टॉगसग उन्हींके स्वत्वमें आ गयीं। इसके बाद 


साहस 


भरियामे भी उन्हाने प्रवेश किया। वेखादेखी 
यहुतसे कच्छी मारवाडी बंगाली तथा पश्मञाविया- 
ने भी भरियाके कोयलेकी खानोकों खरीदा ओर 
उनकी खुदाना शुरू किया । १६१७ तक हिन्दुस्तानी 
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कोयलेकी खानीको खरीदते डी राग्रे | बुखारा 
शामगढ़की नयी खामाकों क्ञी उन्होंने प्राप्त करना 
चाहा | परन्तु भारत-सरकार तथा अंग्रेज कमि क्षर - 
की ऊूपा सदा अंग्रेजी कंपनियोपर हो बनी रही । 
भाषतोय भारत-सरकारके नियन्चण तथा हस्तक्तेपसे 
अपनी ही प्रक्त उपजसे लाभ उठानेमें श्रैसम थे रहे । 
१४१७ तक कोयलेका कारोबार भारतीयाकी हापनी 
और खींचता रहा | इसी कारोबार के सहारे सेकड 
आदमी लुटिया डोरी लेकर गये श्रीर लखपति, हो 
गये। अग्नेज्ाँ सथा भसारत-सरकारउते यह बात 
स्यीक़ृत न हुई । 


सन्‌ १६१७ में जहाजीकी कमीफ कारण क 
कूसे से जहाजीके द्वारा कोयला वम्यई न परेशथ 
सका | "इससत व्यापारियाने रेलाके हारा कोयला 
बम्बरम भेजना शुरू किया। चम्बरके उद्योग-धप्धे 
तथा हारखाने लगभग भसारतीयाोछे ही पास हैं 
अहाजी के द्वारा काोयलेका आना रुकत ही आर 
गेलाके हारा बम्बईम कोयला भेजना शुरू होरे 
भारत-सरकारने अपने नियन्त्रण तथा हस्तत्षेष॒का 
अच्छा मोका हुंढ़ा। पहिले पहिल तो भारत- 
सरकारने 'कोललसमिति! नियतकी श्रीर उसके बाद 
कोयलेका नियन्त्रण कोलअ्रध्यक्ष ( (:0०9]-(00४६- 
०6 ) के हाथमे दे दिया। यहाँसे ही भारत-खर 
कारका नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप भारतीयांके लिए 
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- अद्वाजकी कमी 


भारत सरक!१' 
की दृस्तसेप 


कोल भ्रच्यक्तू- 
जी चतु(ई 


कोयलेपर सर- 
कारों निमनन्‍्त्रण 
आर उद्योग घ- 
न्धोंकी हानि 


राष्ट्रीय आयब्यय 


हानिकर होता है श्रीर उनके गर्लपर फॉसीक 
फन्दा फिंकता हे । 


पहिले पहिल कोलश्रध्यच्तने यह चाल चली 

कि दूसरे तथा तीसरे दर्जक्ी कोयल्षेकी खानोँका 
खुदना ही कद कर दिया। क्योंकि इन्हींपर भार- 
तीयांका स्वस्व था। कोलअ्रध्यक्तकी इस चालस्े 
भसारतीयोंका कारोबार शिथित्र हो गया और 
अंग्रेजोने इससे मनमाना धन कमाया। धीरे धीरे 
कोलअध्यक्ष के नियन्त्रण तथा हस्तक्षेपका असर 
भारतके उद्योग घन्धोपर पहना शुरू इशा ।! 
पञ्ञाबमे इटाो तथा चूनेके भट्टोंकी सयंकर नुकसान 
हसा | जद कारसरसखानोमे सी आजकल कायलका 
कमीकी शिकायत है। दृष्टान्त स्वरूप १&६२० की 
अक्ट्बरमे जूटकी सिलोके पास २७००० टन की यला 
है। पिछले साल इसी महीनेम उनके पास उससे 
पांच गुना कोयला था। सयुक्तप्रान्तकोी सर- 
कारने भी ह्रब यह मान लिया है कि प्रान्तके 
उद्योग घन्धोंकी कोयलेकी कमीके कारण सयंकर 
जुफ्सान पहुँचा है। कोलअध्यक्ष तथा भारत 
सरकारके नियन्त्रणसे वम्बईके कारखानेयचाले 
भी परेशान हैं। इंडियन माइनिडः फीडरेशनने 
ठीक कहा है कि “कोल अध्यक्ष तथा भारत-खसर- 
कार युरोपीय लोगोंका पत्त करती है। ओर हिन्दु- 
स्तानी खानोंके मालिकॉोको सुक्सान पहुँचाती है । 
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इसी भेदभादके कारण जातीय विद्वेष दिन पर 
दिन उद्मरूप धारण कर रहा है । खानमालिको में 
यह बात विशेष,तोर पर है।” #१&२१ की जनवरी में 
बंटी रेलने कमेटीम महाशय घोषने भी यही बात 
प्रक्टकी । उन्होंने अपने पत्तकी पुष्टिमें दृष्टान्त 
दिया कि डडना खान जबतक भागतीयोंके पास 
थी तबतक वहाँ रेलकी लाइन नल बनायी गयी। 
यही बात और खानोंके साथ हुई । लाचार होकर 
अपनी एक खानका आधपा साग मेने एक अंगरेज्के 
हाथ बच दियां | बेचते ही वहां रेजवेलाइन पहुँख 
गयी । यहाँ हो बस नहीं। कोलअध्यक्ष पहिले 
देजके कोयलोकों खानांके लिए गेलगाड़ीके डब्बे 
देता था। अगरेजीॉका तो घटिया दज का सी की य ला 
पहिल दज्जकाँ कोयला बना दिया जाता था 
और भागतीयोंका पहिलेद्जका कोयला भी घटिया 
देजका कोयला समझा जाता था | श्राजकल 
मग्मा खानका कोयला पहिले दज का कोयला 
सममभा जाता है ओर जहाजोके लिये भेजा जाता 
| परन्तु जबतक वह खान हिन्दुस्तानोंके पास 
थी तबतक उसका कोयला तीसरे दर्जका कोयला 
बना दिया गयाथा शोर माल गाडीके डब्बे 
इस कोयलेके भेजनेके लिए न मिलते थे ।”१ कोल 


# कासमस, सवबर, ६६२० पूृ०८ ०५ 
+ इंडियन रेलवे कमेटीकी कलकत्त को वठकर्मे महाशय घोष का 
ंच्तर प्रत्युत्तर । 
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रेलवे कमेटीओं 
महाशय घोष - 
को सम्मिति , 


भारत सरकार 
के कहने तथा 
करने परस्पर 
बरोध 


बहिले दज॑ंको 
घानोंकों रज्ा 
का अ्श्न 


राष्ट्रीय आयब्यय 


अध्यत्त तथा भारत सरकारके निर्य॑नत्रणसे हिन्दु 
स्तानी खानमालिको को, बहुत ही अधिक नुक्सान 
पहुँचा | उनके सेहनती मजदूर टूडकर झगरेजोंकी 
खानोमे मजदरी करने लगे ओर बहुतोकों माल 
गाड़ीके डब्बाक न मिलनेसे अपनी, खान अंगगरेजं 
के हाथ बची पड़ी । 
अनलाको संपक्तिकी इहस्तगत करना सुगम 
काम नहीं है | नियन्त्रण तथा हस्तक्तेप खिलवाड़ 
| हैं। परन्तु भारत-सरकार नियन्त्रण तथा 
हस्तक्तप ही करना चाहती है । इस उद्देश्यसे वह 
जो जो काम करती है उनपर परिस्थिति तथा न्याय 
का खेल चअढ़ाती है । यहा कारण है कि वह जो 
जो बाते ऋहती है उससे उत्तर ही करती है। 
हृणान्त स्वरूप लद्ाईके कारण बहुतखे हिन्दस्तानी 
कारखानाकी बड्त हो अधिक काम करना पहा। 
इसलिए उनको कोयलेकी बहुत ही अधिक जरुरत 
थी | परन्तु भारत सरकार तो कोलश्रध्यत्षके 
द्वारा अपने नियन्त्रणकी चिन्तामें थी। साथ हो 
उसम गोरे कालेका भेदभाव भी काम करता था । 
यही कारण है कि उसने दूखरे तथा तीसरे दर्जकी 
कीयलेकी खानोका खुदना बन्द कर दिया। और 
कोयलेका दुभिक्ष डाल दिया। 
पहले दर्जकी कोयलेकी खाने कम हैं। अतः 
इंग्लेणडसे एक चतुर व्यक्ति घुलाया गया कि वह 
कोई तरीका निकाले कि पदह्िले दर्जकी कोयलेकी 


श्ण्द्ट 


व्यष्टिधाद 


खान सुरक्षित रहे । उचित तो यह था कि पहिले 
इजकी कोयलेकी ख्ानोका  ख़ुदना रोका जाता। 
परन्तु इसमें अंगरेजोका नुक्सान था । यही कारण 
है कि कोलशअध्यक्नने दूसरे सथा तीसरे दर्जकी 
कोयलेकी खानोंका खादना रोककर इहिन्द॒सस्‍्ता- 
नियाका गललोधोटकर अंगरेजोफों * सम्रुद्धकर 
दिया। प्रश्न जो कुछ है वह यही हे कि यदि 
भारत खेशकारकों यही करना था तो इंग्लेण्डसे 
एक चतुर व्यक्तिको बुलाकर भारतका धन बृुथा 
हीकया फूंका ? # 

सरका रकी मालगाड़ी फे डब्बाकी कमी की शिका- 
थत हैं। परन्तु जब खर एलन आधर्थरने कहा कि 
भारत सरकार तथा रेलवेकऊंपनियोकोी जितने डब्गे 
साहिय हम बनाऋर देनेके लिए तेवार है। इस 
पर भारत-सरकार सहमत न हुई । भारत खर- 
कारका नियन्त्रण तथा हस्तत्लेप भारतीयोंके लिए 
कहॉतक हानिकर है यह कोयलेकी कहानी से श्रच्छी 
तरह स्पष्ट हैं । | 


(२ ) चमड़ेपर सरकारी नियन्त्रण ----को य लेके 


+ ++ जे के ००-१५ नच्छ फलनयननन लत ७ 


सटदश ही चमड़ेका किस्सा है। लडाईके दिनोमें 
सरकारको चमड्ेकी जरुरत थी । शअतः खसर- 





# कामस , अ्रक्टूबर २८।१६२० पृ० दशड | 
7 श्स सारे प्रकरणके लिये कामर्स की १६२० तथा १६२१ की 
प्रतियों को देखे | 
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सरण्लन आयर 
का चलेन 


बमडढ़ेको जरूरत 
# 


चअमड्रेका निक 
भ्त्र्ण्‌ 


समडेका बादइर 
जानेसे रोकना 


चमड़ेक व्यापा : 
रियों तथा व्यव 
सायियकों ते- 
बाही 


राष्ट्रीय आयव्यय 


कारने चअमडेके कारोबारपर ऋपना नियन्चर॒ण 
स्थापित किया। लूड़ाईके समयतक भारत- 
सरकार कम दाम देकर चमडेके व्यापारियों 


नलेथा व्यवसायियोसे चमडा तथा चमड़ेका माल 


लेती रही । खास कानूनके द्वारा चमड़ेकी 
उत्पत्ति तथः व्यवसायकों सरकारने उत्तेज्ञित भी 
किया | परन्तु लड़ाई खतम होते ही सरकारका 
नियन्त्रण दुसरे रूपमे प्रगमट हुआ। उसने चमड़े 
का बाहर जाना रोक दिया । इससे देशम चमड़ा 
सस्ता हो गया। कुछ एक व्यापारियोने सस्ते चमडे 
को खरीद लिया कि आगे आनेवाली महंगीसे 
बह धन कमा सकेगे। परन्तु हुआ क्या ? खर- 
कारके नियन्त्रण तथा हस्तत्तेपसे चमडेका व्यापार 
तथा व्यवसाय पृवंबत्‌ शिथिल रहा । 


लड़ाईके दिनोमे बिचारे चमड़ेके व्यापारियों 
तथा व्यवसायियोंकी सरकारी हस्तक्तेपसे कुछ भी 
धन कमानेकी नहीं मिला। लड़ाईके खतम होने 
के बाद भी सरकारी हस्तक्षेपने उनको धन कमाने 
से रोका | 

(३) सरकारी नियन्त्रणके और दृष्शान्त--- 
१६२० की सारसमे भारत-सरकारने रिवस काउ- 
न्सिल बंचना शुरू किया। इसके बेचते ही भार- 
तके वह बाह्य व्यापारी जो देशसे कच्चा माल 
बाहर भेजते थे दिवालिये हो गये। चमड़ेके बाह्य 
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व्यश्िवाद 


व्यापारो भल्ला कब बच्च ,सकते थे । उन्होंने 
सरकारसे सहायता, माँगी तो सरकारने मुँह 
मोड़ लियाऋ। » ४ 
( ५ ) सरकारी नियन्च्र॒ण के झन्क् दोष-- संचल्‌ 

१६५ ६के कुम्भ (फास्गुन) से १६७७के कुंम्मसतककी 
आशिक घटनाओंका अध्ययन इस वातको सूचित 
करता हे कि सरवश्री नियन्श्णुके बढ़नेसे भारतको 
भयंकर शुक्सान पहुँचेंगा । १६७८के 'सालके 
शुरूमे हो सरकारने रिवसंकाउम्सिल बचना 
शुरू किया था | इसपर भयंकर शोर मचा | महा- 
शय बोमनजीने कहा कि 'भारत-सरकारकी नीति 
भार्तके व्यवसाय व्यापारकों उल्नलि तथा दित 
धनके अश्रनुकूल नहीं हे । हमारे देशके द्वितपर 
तनिक भी ध्यान नहीं दिया जा: महाशय 
सिन्‍तामशितकने यह लिख दिया कि भारतकी 
पूंजीका अर्वाचीन प्रयोग बहुत ही अन्याययुक्त है। 
सरकारका रिवर्स काउमन्सिलका बचना कभी भी 
स्थाययुक्त नहीं कहा जा सकता है? | महाशय शर्मा 
ने व्यवस्थापक सभामे कहा कि 'भारतीयोको 
अपने व्यापार व्यवसायकी उन्नतिके लिप इस समय 
पक एक पाईकी जरूरत है। नकली तरीकासे 


ब्ननन नी जजन न >> ००: (8-3 रलकपरनेन ने +े के तरह >नर59 न लसल रेड कर बन २१३२९ हक >> महल पक घन्नफक के दुनल्‍बह ८] +। एज सता 5, 


# देखो | अवधूवरसे जनवरीतकको कामर्स पत्रवी प्रतियाँ। सन्‌ 


१६२०--१ ६२१ ! 
... + दिलोडर मसार्च ११, १६२० 
+ दि लीडर मार्च ११-१६२० 


4० 


७ त्र्‌ न ः को 
रन का- 


उन्सिस्मक! 


बचना 
बीममनमी 


जिन्ताभशण . 


शमा! 


मशर्च य जी 


फजलसा हे क- 
5, भ्ाहे 


खिसकासउब्सि: 
ला असर 


श्पीरियल बंक 
था सरकारों 
हस्त प्‌ 


राष्ट्रीय आयन्यय 


भारतकी पूंजीको ऐसे समयमें विदेश लेजाना पूर्रो 
तोरपर अन्याययुक्त है, # पंडित मदनसोहन 
मालवीयजीने शमताके विचारोंका 'सलमथेन शिया ! 
सर फजलसाई करीमभाईने तो यहाँतक कद्द दिया 
कि करन्शीकमेटीकी रिपोर्ट ही अन्याययुक्त द्दे। 
ब्योकि सोनैका दाम पुनः अपने स्थानपर आ पहुँ- 
चेगा | अब सरकारको विनिमणकी द्र पुर्वेबत्‌ ही 
रखनी चाहिए । 4 

जिन बातोंका डर था वे १६७८के मध्यसे 
१६७७के कुम्भतक सिरपर आ पड़ी | विदेशसे माल 
मंगानेवाले व्यापारी चोपट हो गये ओर भारत- 
सरकारने किसी प्रकारकी भी सहायता उनकी न 
पहुंचारी । झआाजकऋल उद्योगधनणा तथा व्यापा- 
रीय कार्मोमे जो मन्दापन तथा शिथिलता है घह 
भारत-सरकारके हस्तक्षेप तथा नियन्त्रजका ही 
फल हे | 

इंपीरियल बंककी सी इसी लिए सू शिकी गयी है । 
अय मारत-सरकार हरसाल वेशवासियोकी प्रत्येक 
डउद्योगघन्घे तथा व्यापार अपना नियन्त्रण तथा 
हस्तक्षेप बढ़ाती जायगी । इंपोरिपल ब॑ ऋके सहारं 
ही भारत-सरकार संपूर्ण व्यापारोष श्रोद्योगिक 
कामोकों स्वयं करेगी | 

# दि स्टेट समैत, मार्च ११, १६२० 

+ दि स्टेटसमैन, मार्च ११, ११२०. 
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व्यष्टियाद 


(रे) राष्ट्रीय खझ्ायदययका भनया रूप--लड़ाहस्ले 
पहलेतक भारत खर्कारके संपूर्ण ख्ोंक्रा भार 
भारतकी सूमिपरै था। अब सब सार सारतकी सा 
प्रकारकी उपज़पर पड़ेगा। जंगल,/सान, आावल, 
गेहेँतथा अन्य ्वाच्य ओर उपभोगयोग्य पदार्थों 
ओर प्राऊसिक संपकिियोपर भारत सर कारका निय- 
नर बढ़ूला जायगर और सरकार चदॉाँले अधिक 
अधिक शआामदनी प्राप्त करेगी | ठेकी तथा लेंख- 
न्‍्सोका प्रयोग भी बढ़ेगा । * 

सरकारफके नियन्जणसोे देशपघास्ियोकी गुलामी 
उद्मरूप भारण करेगी झीर उनका अपली पुरानो 
रुूततन्त्रताकी प्राप्त करना बहुत ही ऋटिन हो 
जायगा |. « 

इस्त, लिपियपर अब हम अधिक न लिख करके 
सरकारकी वरलेंमान दोषपूर्ण नौति क्‍या हैं और 
हिलतकर नीति क्या हो सकती द्वे यह संंच्तेपस्ते 
देखाना चाहते हैं| जिससे राष्ट्रीय आयव्ययशार्म फे 
क्ाध्ययनम सुगमता रहे। 


३--मभारतके राष्ट्रीय आयव्ययपर जिचार 


राष्ट्रीय. आयव्यय राफ्रीय. आायव्यय 
शास्त्र के असुस्ाा र सारतफे शास्त्रके अनु वार सारत- 
लिए सतरकाश्की दोषके लिए सरफकारकी हिलसकर 
बूयों नीति ये हैं। . नीतिये हैं । 
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भोतमिक लगास 


बबाव सायिश कर 


सापेधिऋ 
करदी नीति 


राष्ट्रीय आयव्यय 


सरकारकी दोष- 
पूणे नीति 
१-भारतीय सरकार 
भौमिक झगानकों दिन 
पर दिन बढ़ा रही है | 
यह घुरा है | 
२-भारतीय व्यवसायोी- 
के हितमें सामुद्रिक कर- 
का प्रयोग नहीं है | विक्र० 
१य७& पर जो ३३ व्याव- 
सायिक कर लगाया 
गया हे ओर इसी प्रकार- 
की नीति काममे लायी 
जा रही है | इससे स्वदे 
शीय उयवसायापर घक्का 


पईँचा हे । 


३-सापेज्ञिक करको 
नीतिकी ओर सारत-सर 
करार पग धर रही है। 
इससे भारतीयोपर कर 
श्ग सकता है ओर 
इस करसे विदेशीय व्य- 
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सरकारकी हितकर 
नीति 
, १-भोभिक लगान स्थिर 
कर देना चाहिए,ओऔर 
श्रावश्यकतान्लुसार घटा 
देना चाहिए । 
४-भारतीय व्यवसा- 
योौक्तरो सामने रखकर 
उनको बंढ़ानेवाले सासु- 
द्विक करका प्रयोग 
करना चाहिए। सामु- 
द्विक कर इतना श्रथिक 
होना आाहिए कि थिदे- 
शीय माल भारतमे न 
बिक सके ! घिं० १४७६ 
की, व्यावसायिक कर 
नीतिको एकदम छोड़ 
देना चाहिप । 
३-भारतमे सापेक्षिक 
करकी नीतिको प्रचलित 
करना निरथंक है। भारत- 
को अपने ब्यवसायोको 
सामने रखकर स्वतनन्‍्त्न 


तथा बाधक दोनों ही 


पल प वियोफो खाभ 
पहुँच सकता हे । यह 
नीति इंग्लिस्तानफे लिए 
हिलतकर है परन्तु भारत' 
को "इससे नुकृसानफे 
सिवाय कुछु भी लाभ 
नहीं । हे 


४-श्राजकल राज्यको 
सेनापर बहुत धन व्यय 
करना पड़ता हे क्योकि 
चह स्थिर सेना रखता 
हैं । प्रजाकोी हथियार 
नहीं दिये गये है । .. 


प-यूरोपियमोकफी तन- 
खक्याहे अधिक हैं और 
उक्तरदायित्वके स्थान- 


पर बहुत कम भारतीव 
नियुक्त किये जाते दे । 


इ्यश्टियाद्‌ 


ठयापार नी - 
काममे लाना 


प्रकारकी 
तिको 


चाहिए | जहाँ स्वसन्ज 


व्यापारसे, लाभ पहुँचे 
वहाँ स्वतन्त्र ब्यापारकी 
नीति काममें लायी जाय 
ओर जहाँ बाधित व्या- 
पारकी नीतिसे क्षाभ हो 
चहाँ बाधित व्यापारकी 
नीतिकी काममे लाना 
'चाहिएप। द 
४-स्थिर सेना दिधिको 
बहुत कुछ हटा देना 
चाहिप। कुछ थोड़ी सी 
ही स्थिर सेना रखनो 
चाहिए। बाधित सेनिक 
विधिका प्रयार करना 
चाहिप। सबको हथि- 
यार मिलना चाहिए । 
४-यूरो पियनो की तन- 
ख्वाहें कम कर देनी 
चाहिए ओर उत्तर दायि- 
त्वके स्थानपर भारती- 
याको ही नियुक्त करना 
चादिए । 
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स्थिरसेसा मिि 


सणिक बैतन 


क्र 


मादक इल्योंरू 
जकऋाणिक[र 


रैब् बा जहर 


आंविक स्व॒राज्व 


राष्ट्रीय आयव्यय 


६-मादक द्रब्योका 
प्रकाधिकार राज्यकीर 
झायके लिए है। इस 
पकाधिकारमें , प्रजाकरे 
हिलका ख्यप्ल नहीं । 


| >-नहरोकी अपेक्षा 
रेलॉपर अधिक घन दयय 
किया जा रहा है। नहर 
पेसी बनायी जा रही हैं 
जिससे व्यापार व्यव- 
सायकों कुछ भी सहा- 
यता नहीं पहुँच सकती । 
शेलोकोी, गारंटी विधि 
पर बनाया गया हे । 


८-भारत सरकार 
अनताके प्रति उत्तरदायी 
नहीं है। ग्रायडययके पास 
करने या न करनेम॑ 
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६-मादक द्वव्याँशे 
एकाशिकारसे आय 
प्राप्त ऋनेका यक्ष न 
करना चाहधिए। इस 
प्रकाधिकारमे॑ प्रजाके 
हितको ही सामने रस्त ना 
आहिप ! 


७-२ लॉकी अपेक्ता नहर 
प्र अधिक धन व्यय 


करना चाहिए। नद्दर 


ऐसी बनायी जानी 
चाहिए जिमसे व्यापार 
व्यवलायकी सद्दायता 
पहुँचे। रेलोके बनाने- 
में सारणी विंधिकों 
कामसे लाना ठीक नहीं 
है। क्योकि इससे फूल - 
खर्ची बढ़ती हैँ भोर 
भारतका धन विदे शाम 
पईचता दे । 

८-भारत खसरकारकों 
जनताके प्रति उत्तर- 
वायी होना चादहिए। 
कअातयवदच य पका पार फरमए 


भारतीयोंका कैछ भी 
अधिकार नहों है।, 


&-जनताके प्रति अनु- 

६ ॥ ते 
सरदायी होते छए भारत 
सरकारका भारतीय 
सम्पत्तिप्तर स्पत्व हे । 
यह बाल टीक नहीं है | 


१०-जातीय फ्ाण विन- , 


पर दिन बढ़ गहा है । 
११-भारत जहाज़ी 
शक्ति नहीं है ।" 


१२-भारत सरकार 
भय विनपर दिन अणना 
नियन्शण बढ़ाएगी ओर 
व्यापार ब्यवसायके काम 


व्यप्िवाद 


या न करना एकमात्र 
सनताके ही हाथमें होना 
चाहिए! 


६-जनलाके प्रति उत्तर- 
दायी होते छुप ही भारत 
सरकारका भारतीय 
सम्पत्तिपर स्वत्व होना 
चआाहिए। यही बासन्याय- 
युक्त है । 
१०७-जातीय ऋण दिन- 
पर दिन घटाना चाहिप। 
११-भारतम उच्तर- 
दायी राज्य होना चाहिए 


घोर भारतफोी जअहाजओी 


शक्ति बन जाना चोहिए | 
बिना उत्तरदायी राज्य- 
के भारतका जहाजी 
शक्ति बनना जातीय 
अरणाको झोर भी श्रधिक 
बढ़ाना होगा | 
१२-भारत सरकारका 
व्यापार ब्यवसताय करना 
ठीक नहीं है। इस गुला- 
मीकी हाह्नतमे यह 
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जातीय संपत्ति 
पर स्वत्थ 


जॉतीय ऋगण 


जंद्दानी शक्ति 


क् 
सरकारो निय- 
न्त्रणक! बढ न! 


घनको सहां- 
यत! 


मुद्रानिर्माणमे 
सतनखता 


राष्ट्रीय बंकविधि 


राष्ट्रीय आयध्यय 


करेगी और उससे आम- 
बनी बढ़ाएगी । ह 


१३-भारती यव्य व- 
सायोफी उन्नति राज्य 
उदाखीन है। वह धनफी 
उचिश सद्दायता नहीं 
पहुंचाता | 


१४-भारतम जनताको 
सिक्का के बनानेमें स्वत- 
न्त्रता नहीं है | टक्साले 
लोगोंके लिए खुली नहीं 
है। रुपयेमे युद्धसे पूर्व 
चॉँदी कम थी। इसकी 
आमदनी नस्वर्णकोष 
निधिमं थी जो इंग्लि- 
स्तानमें रखा हुआ है। 


१ए-भारत-सरकार 


राज्यकोष विधिकी ओर 
श्श्द्ध 


उचित है कि भारत सर- 
कारका नियन्त्रण तथा 
इस्तस्तेपू जहाँतक कम हो 
स्रफे कम हो | 


१३-भारतीय व्यवसा- 
योकी उन्नतिम राज्यकों 
विशेष ध्यानः रखना 
चाहिए। ब्यवसायोको 
घनकी उचित सद्दायता 
पहुँचानी चाहिए। 


१४-भा रतमे जनताको 
सिक्काके बनाने स्वत- 
न्त्रता होनी चाहिए । 
टकखाल लोगोके लिए 
खुल जानी चाहिए | 
रुपदेको कृत्रिम सिक्का 
करके सोनेका वास्त- 
विक सिक्का चलाना 
चाहिए । स्वर्शकीष- 
निधिको इंग्लिस्तानमें न 
रखना चाहिए। 


१४-भारत-सरकार- 
को राष्ट्रीय बंक खोलना 


ब्यश्ियाद 


दिनपर दिन पैग घर चाहिप्प और उसलीके 
रही है #। छखारा नोट निफालना 
चाहिए और उसौीमें 
स्व॑णंकोष,. निधिको 
व्स्तना आाहिछ ने ! 


के बहुर्तोका विचार हे कि रिफार्म स्कीमके पास डो जानेके कारण 
सरकार की आशिक नीति तथा राष्ट्रीय आयब्यय सीतिरम परिंबुत्तन हो 
जायगा । हो सकता है ऐसा हो | हम हृदयसे यही चाहते हैं । द्वितीय 
संस्कररणर्मे उत्पन्न पद्िवत्तनका उल्लेख किया जायगा। अभीसे कुस्ठ भी 
लिखना कंटिन प्रतीत द्वोता हैं । 


हे 
# 9५9 [४ वर ६6९: फरताब्य वक्तेंप्5758] 0०07075370 
#+0579]677,. [भशताग्रष.॥ िपए्णाठएशता ८5. छू. ९. 4)5|: 
दर्द घम्मतरा ५ हा] ॥377[5 २७]९: ॥70078 १४ १॥॥£ 
एतॉणााछतआ॥ 26: कंठतावव€ कक ई्रता8, ४८. 
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द्वितीय खाग 


राष्टीय आय 
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च्फ्शक़़्म् 


> काषे वी फकीफकीफन» 


राछफे  कोचषमें तीन प्रकारसे घन आता 
है। (१) अपधप्रत्यक्त आय ( २ ) कल्पित जाय (६ के ) 
प्रत्यक्ष आय | अपस्यक्त आझायरे तात्पर्य उस आयस्ने 
है जो राफ्रीय कार्याके करनेके घदले राज्यकी नाग- 
रिकौके शरायस्े कुछ भाग मिलता है । कल्पिस 
ग्रायमें यद बात नहीं है ।! जातीय ऋण सथा नोटो- 
के हारा राज्य जो घन प्रहण करता दे चद्द कल्पित 
आरायके नामसे पुकारा जाता हे | आजकल राज्य 
व्यापार तथा व्यवसतायके काम को भी करता है 
अर अपनी जमीनोौकों अस्तामियोसे ज्ञुतवाता हे 
अर उनसे लगान लेता है | इस प्रकार राष्ट्रीय संप- 
किसे राज्यको जो आपय होती है वह प्त्यच्त आयके 
नामस्े पुकारी जाती है-। 


नागरिकोफे झायका कुछ भाग राज्य फोस्स 
अुमोसा कल्पित-कर तथा-राज्य करके ठारा प्राप्त 
करता है । प्रजाके दितमें शाज्य जो व्यायस्ता- 
सथिक या व्यापारीय काम करता दे उसके बदलेमे 
फीस लेता है। ऊ्ुर्मानेके छारा राज्यको धन 
आपस दहोसा है यह सभी जानते डें। अभी खिला 


श्च्पर 


उपक्रम 


जा खुका है कि प्रजाफे दिलमें जो व्यावसायिक 
था दयापाशीय कार राज्य करता है उसके बद लेमें 
फीस लेता है | श्वह्ुुघा राज्य प्रजाके हिसतमें अन्य 
खहुतसे काम करले है' जो व्यायारोय या व्याव- 
सलामशिक नहीं होते । ऐसे का्मोकके बदले राज्य जो 
घन भहरा करते दे चह एस्ेस्सन्ट (25५०5४- 
गला 5) या कठिपत-करके सामसे पुकाश जाता 
है। शुरू शरूम बंगालका राोडेसपस इसी छक्कारका 
कल्पित कर था | परन्‍ल शाज्यके व्यवहारसे अज 
बह सी शक शाज्य-ऋर बन गया है | 
अपग्रत्यच आयका गुख्य स्लोत राज्य ऋर मे ! 
रक््य-करका विपय यहूल ही सहत्वपूरं है । इससे 
नियम तथा सिद्धान्त बहुत ही कठिन हे 
उपिशलिसित विघयोपर लिम्नलिस्वित तीस 
खराडीक द्वारा ऋमशः प्रकाश डाला जायगा | 
प्रथम खराइ--अ्रप्रत्यक्ष आय या राज्यकर । 
द्वितीय स्राड-- ऋतिक आय या जातीय ऋरात। 
तूलतीय खराड-प्रत्यक्त आय या लगान तथा 
लाभ । 


कि । 
हि 
मा 


पहला रूड 


अप्रत्यक्ष आय तथा राज्यकर 


राज्यकर शब्द - 


का प्रयोग 


पहला पारच्छद्‌ । 

राज्य-करपर साधारण वचार | 

राज्यको झआाय प्राप्तिका मुख्य साथन राज्य-कर 
हैं! यह तब तक रहेगा ज़ब तक उत्पत्तिके साधनों - 
पर व्यक्तियांक्रा स्वत्य रहेगा। यही कारण है कि 
जातीय संपत्तिकी प्राप्ति तथा व्ययपर विद्चार 
करते हुए करको छोड़ा नहीं जा सकता | इसमे 
सनन्‍्देह नहीं कि इसको इस हदसक सुख्यता नहीं 
दी जा सकती कि इसका सम्बन्ध जातीय श्ाय 
ब्ययके श्रन्य विभागोंके साथ हुट जाय । यदि 
कोई लेखक ऐसा करे भी तो वह कर्भी भी राष्ट्रीय 
आयब्यय शास्त्रका पूणता नहों दे सकता । इस 
शासत्रम राज्यकरका भी एक मुख्य स्वान हैं परन्तु 
राज्य-कर यही सब कुछ नहीं है । ह 


१-राज्य-कर का इतिहास । 


राज्यकर शब्द भ्रति प्राखोन हे। हजारों बरस- 
से इसी शब्दका लोग व्यवहार कर रहे हैं। परन्तु 


एर्प 


दाने तब २[- 
उ्यु-कुा 


सहायतामागन!ः 


का रज्यक 


सहायता देन! 
तेथा राज्यक्र 


राष्टीय श्रायव्यय 


इसमें सन्देदह भी नहीं है कि भिन्ष भिन्न समयो 
में लोग रसके अर्थ भिन्न भिन्न, लेते रदे है । इस 


ला 


समय खोग इस शब्दसे क्‍या मठलवब लेते हैँ इस 


रे 


'को दिखानेके , लिये राज्य-करका इतिहास दे देना 


अत्यस्त श्राचश्यक प्रतोत होता है | * 

पहिला क्रम - शरु शुरूमं यूरोपीय देशोमें 
राज्य-करका स्वरूप दान के धनके सहश था । लेटिन 
भाषाम राज्य-कर के लिए डोनम (008 एप) शब्द 
का प्रयोग है जो संस्कृतके दान शब्दका रझपान्तर 
है इसी प्रकार आस्ल भाषामे राज्य-करके लिए 
जो बेनीबोलेन्स शब्द ग्राता है उसका भी 'दान' 
हो अथ है | 

सरा ऋम--एुलरे क्रममे राज्यकरका भाव 
दान'से सहायता मांगने”के अर्थैंभ बदल गया। 
इसी प्रकार लैटिन धिकेरियम तथा उर्मन वीड 
शब्द भी इसी अर्थको प्रगट करते हे । जमंनौप 
तो अ्भीतक भोमिक कर के लिए लेसडबीड ([,970ं 
8८१७ ) शब्द का प्रयोग होता रहा हे। 

तीसरा क्रम--तीसरे क्रममे राज्य-करका 

भाव * सहायता मांगने, अ्र्थंसे “ सहावता देने 
अर्थ ” बदल गया। प्रत्येक व्यक्ति कर वेते समय 
यह समभता था कि वह एक भकारसे शाज्यको 
सहायता दे रहा है। लैटिन पड्ज़ुटोरियम (४0]* 
0०0 प्ग्मा) आंग्ल एड (०१0) तथा फ्रान्सीसी ऐड 
(४४0८) शब्द इसी अथेको प्रगट करते दे । झांग्ल 


शरद 


अग्रत्यक्ष आद सथर राज्य -कर 


'भाषाके सवसिडी (57909) तथा कान्ट्रिव्यूशन 
(0०प्रधा 907) जमंब भाषा के स्ट्यर (५८४7) 
झोर स्फेन्डिनेजियन॑ भाषाके जल्प (]०८।०) शब्द 
इसी अथेके प्रकाशक हैँ । फ्राश्लमें तो अबतक राज्य 
काठुके लिए कान्ट्रिब्यूशन शब्दका प्रयोग किया 
जाता है। * 

चोथा ऋम -- जोीथे क्रममें राज्य-करके 


अन्दृर ४ पैयक्तिक स्वार्थव्याग ” का भाव प्रविष्ट 
होता है। “शज्यके लिए राज्य-करके रूपमे दप्रक्ति 
स्वार्थे-त्याग करते हैं,” जर्मन अयगेया इरेलियन 
डेजियों तथा फरांसीसी गबीला शब्द इसों भाव 
को प्रभट कश्ते है | 


पॉचवां ऋम--परांचये क्रममे राज्य-कर- 
के ऋायपर कतेब्यपालन' का भाव आया । राज्य- 
कर देमा हमारा ऋतंदय हे यह सब लोग सप्रभने 
खगे। आंग्ल मापामे राज्य-करके लिए ड्यूदी 
शब्द सी आता है | आय-कर तथा जायदादप्राप्ति- 


ऋरकीे लिए अबतक इसी शब्दका व्यवहार 


होता है । 
छूठो ऋम--छेठे क्रममें राज्य-करमें वाधक- 
ताका भाव प्रतिष्ट हुआ। प्रत्येक व्यक्ति राह्यकर 
देनेमें बाधित है । शाजकल यही समझा जाता है । 
सालवा॑ ऋम---आजकल राज्य-फरफे 
अन्दर ' रेटका प्रश्न  झपस्वित हो गया है । राज्य 
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बयक्तिफक स्व!|थ- 
प्यागके रूपमे 
राउय-करक; 
प्रगद होल: 


रज्य-करका 
रे 
कृत व्य पा जनक 
झूपम प्रगट दो न! 


राज्य-कर में बा- 
पदडैताका भाव 


बे 


गज्थ-कूर मे 
रेटका प्रथ्य 


राश्ीय आवब्यय 


प्रत्येक ब्यक्तिफे लिए कर देनेको मात्रा या रेट 
नियत करता है। 
उपरिलिखित संपूर्ण फ्रमोंकोी (ध्याममे रखते 


हए राज्य-कर का आधुनिक: स्थरूप इस प्रकार 
दिखाया जा. सकता है |# 


९५--शाज्प-करका स्वरूप | 
3488 (१) राज्य-कर्रोंके देनेमें ब्यक्तियोंका €आतनन्‍्त््य 
रहा है. नहीं है। उनको बाधित होकर राज्य-कर देना ही 
पड़ता है, चाहे वह राज्य-कर देना चाह या ने देन। 
चाह। यही ऋारणण है कि बाधित होना राज्य-कर का 
मुस्य स्वरूप है। शुझ्प शक्ति ही राज्य-कर अहयख 
ऋरती है। उसको दान प्रार्थना विनिभय तथा 
लेन देनके सरश समभना गज़्ती करना होगा। 
इसको खाबकलाने रोमन शाखनमें पूर्ण रूप 
शज्वऋः लगा- प्राप्त किया था। लैकृन्टियल (३५७ विक्रमीये) का 
ने हमक्ीज उतर है कि जिस समय कर लगानेके जिए 
जा रोमत शासक प्रास्तोय लोगोंकों नगरमें एकत्रित 
करते थे उस समयकरा दृश्य विचित्र होता था। 
लोगोसे उनकी छंपत्तिके पिययम पूछा जाता 
था और उनको कोडोसे मारा जाता था। इस 
उद्दंश्यके लिए. उनपर अत्येक प्रश्भारके अत्या- 


रज्0 -बर देने! 


् 4 
वंचित हे 


# हेसरी काट र आादइ्मरचिस “दि साश्स आफ फाशइनासस 
८ ) पृष्ठ २८ह तर दे | 
जग्मेन, “ ऐस्सेश इन टक्सेशन , १० ७-४ 


रा 


( १८६ 
से 


अभ्रस्यत्त झआाधप तथा राष्व-कर 


आर किये जाते थे। लडकेसे पिताके घिरुश 
ओर स्थीसे पतिके, घिरद्ध बात पूछी जाती थीं।! 
सेक्सेन कालैमें इंग्लैगशके भनन्‍्दर संपूर्ण रास्प- 
कराका सम्बन्ध भूमिखे ही था। दगे पुल तथा 
खसैना सम्बन्धी काम जमीदारोंकों ही करने पडसे 
थे । इनका बाधक स्वरूप इसीसे जाना जा 
खकता है कि आझग्लप्रजाको इन बाधक करोसे 
करने आपको बयानेके लिए प्रवल यत्ष करना 
पड़ा। इस यलका ही यह परिणाम हुआ कि उनको 
संपूर्ण जातियोसे पहले आधिक स्वराज्य मिल 
गया। भारतयषम झभीतक जनताको आंशिक 
स्व राज्य प्राप्त नहीं है। राज्य भोमिक सलगानक्रे 
लेनेम प्रजाकी बाधित करता है। ऐसी ही घटना- 
आके कारण विधश होकर महात्मा गांधीको शक्षेद्ा 
जिसेग्र सिष्किय भतिरोध करना पड़ा था । 

(२) राज्य-करका बाधित स्वरूप उस खमय 
श्रग्रत्यक्ष हो जाता है जब उससे अपने आपको 
बचयानेका जनताको अबसर मिल ज्ञाय | भायको 
ने बताना चोरी चोरी नगरमे सामानको के 
जामा आदि सैकड़ों दंग है जिनसे बहुतसे लोग 
राज्य-करोसे अपने झापको बचा लेते हैं। इस 
प्रकारका बचाना ही इस घातको प्रगट करता है 
कि राज्य-कर सदाही बाधित होते है । 

(३ ) राज्य-कर बहुत रूपों प्रशापर प्रगट 
होते हैं। फ्यूडल कातकमे यूरपके अध्दर राज- 
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अ्राग्ल प्रजान! 
बाधक करते 
खपनेकी बचः- 


नेका यतल कर ना 


महात्मा यांवि : 
का खेड़ावा ला 
सत्याश्द 


राज्य-करसे ब- 
चनेके लिए लो- 
गका बन क- 
र्ना 


भिन्न रूषोमे 
राज्यकरका 


प्रगुट ड्ोना ; 


राष्ट्रीय आशव्यय 


पुणके नाइट यननेके समयमें झोर राजपुत्रीके 
विवाह कालमें सहायताके सौसंपर प्रजा राजा 
कहो धन देतो थी। सूथ्य देशोर्म कर्तोका यह 
स्वरूप झवब नहीं रहा है| इसमे सन्देश भी सहाँ 
है कि सारतम तहसीलदार तथा थ्नेदार अपनी 
याजशाझओका ख्ंभार दरिद्र भारतीय प्रज्ञापर ही 
डालते हैं। बेगारमें बैलगाड़ो तथा मनुठ्योका 
पकड़ना सो यहां साधारणसी बात है 


(४ ) राज्य प्रज्ञासे ग्रन्य चिधघियोसे भी बहुत- 
सा घन खींचते हैं जिसकले राज्यकर ही कहना 
चाहिए। राज्यद्वारा भिन्न भिन्न पदार्थोका आर्थिक 
इण्िसि विक्रय झोर उनकी स्पर्धाजन्य कीमतसे 
अधिक कीमत लेना एक प्रकारस प्रज्ञसे राज्यकर 
ही लेना है भारतवर्ष मे आंगरल राज्य को नम कके पका - 
घिकारसे प्राप्त आय इसीका ज्वलन्त उदाहरण है । 

( ५ ) जातीय ऋणाफे द्वाराभी राज्य यहुस 
घन प्राप्त करता है । इसको भी एक प्रकारका राज्य- 
कर समभना चाहिए | अझनेकी बार जातीय ऋणोफे 
लेनेम भी राज्य-करका बाधित स्वरूप ज्योका त्यों 
बना रहता है! यही नहों राज्य जातीय ऋणों 
तथा उनके व्याजोंकों करोंके द्वारा चुकाता है। 
इस दशाम॑ जातीय ऋणोकों बाधित साथी 
राज्य-कर समभजा चाहिए। 


(६ ) राज्य-कर भिन्न भिन्न पदार्थोपर ही 
१३० 


अ्प्रस्यक्ष आय तथा राज्य-कर 


लगाये जाते हैं झतः उनका सम्बन्ध विशेषतः 
पवा्थोसे ही है परन्तु ब्रोफेसर वेस्टेबल ऐसा न 
मानकर उसका संम्बन्ध पुरुषोसे ही प्रगट करते 
हैं। उनका कथन है कि शसंपस्ति,तथा पदार्थकिा 
इवत्वः एक विशेष गुण है। स्वत्वका सम्बन्ध 
मजुष्योसे है। राज्य-फरद्वारा संप्सिपर स्वत्वका 
परिवर्तन होता है। वेयक्तिक संपक्तिका कुछ 
भाग * राज्य-करद्वारा % राजकीय संपक्तिमें परि- 
यशित हो जाता है। यही कारण है कि प्रत्येक 
राजकीय करवद्वारा वेयक्तिक संपत्ति कुछ न कुछ 
कम हो जाती है | बहुल बार राज्य-फर कुछ एफ 
व्यक्तियोकी लंपश्ििको बढ़ा देता है । संरक्षक बाधित 
सामुद्रिक सट करसे प्रायः यही बात होती है १। 


३-राज्य करका लक्षण | 
फ्रोफेसर. बेस्टेबलकी सम्मतिमे राष्ट्रीय 


कार्यो तथा शक्तियोंके लिए व्यक्तियोसे बाधित 
तौरपर लिया हुझ्ा धन राज्य-कर कहलाता है | 


« महाशय सलिस्मेनके इसिडेस आ्रफ़ ्वसेशन नामक पुस्तक 
का भाग २ परिच्छेदर ३ देखो । 

नै महाशप सिकलसन रचित प्रिन्सिपिस्स भ्राफ पोलिटिकल 
इकानमी, खण्ड २ पुस्तक ५ परिच्छेद 

+ मदाशय बंेहेवलका पब्लिक फाइनास ( १६१७) धृष्ठ 
२६१-२६४ । 


शैदेर 


करा) सम्जन्ध 


नांगरेछ दो र;- 
ज्यकर देन।ही 
“मेरा 


रज्य-करस ना- 
गरि्कोंकी प्रत्य- 
जद नि 


प्राकृतिछ तथा 
ऋष्राकतिक दो- 
नों ही धर्नापर 
राज्य-ऋर खग- 


ता दे 


राज्य-छऋर देना" 
व्यक्तिबोंका क- 
संन्ब दे 


राष्ट्रीय आवश्यय 


इस लक्षणका प्रत्येक शब्द गम्भीर अर्थोर्से परि- 
पूर्ण तथा महत्वपूर्ण है। रृष्कास्त तौर॒पर -- 

, सबसे पहले “बाधित तौर॑पर लिया 
छज्मा धन? यह शब्द उपरिलिखित राज्य-करके 
लक्गाणम ध्यान' देनेके योग्य है। बाधिल तौरपर* 
इस शब्दसे यद मालूम पड़ता है कि राज्य-करश्के 
देनेमे नागरिक स्वतन्ञ् नहीं हैं। बह चाहेँ या 
में चाहे उनको राज्य-कर देना ही पड़ेगा | 

२. पज्तिया छुआ घन' रेस शृब्दर्मं यह 
भाव छिपा हुआ है कि राज्य-करके कारण नाग- 
रिकोको घन सम्बन्धी कुछ न कुछ प्रत्यक्ष हानि 
अवश्य होती है। प्रत्यक्ष हानिमे प्रत्यक्ष शब्द 
इसीलिए कहा कि यडुत बार राज्य-करके कारण 
मागरिकोफो झप्रत्यक्त तीरपर लाभ भी होजाता है। 

3. उल्िया हुआ धन! इस शब्दम घभसे 
तात्पय प्राकृतिक तथा अप्राकृत दोनों ही धनोंसे 
है। यही कारण है कि बाधित सैनिकसेवा, 
राज्यका बाधित तोरपर कार्य लेना तथा बेगररीमें 
पकद्धनभा आयव्ययशास्त्रमं राज्यकर ही समा 
जाता है। द 
४. व्यक्तियोंसे बाधित तौरपर लिया 
हु आ धन! श्खमें ्याक्तियोंसे? यद शब्द ध्यान 
देनेके योग्य हे | €पक्तियोंसे! रस शब्दसे दी यह 
मालूम पड़ता है कि राज्य-करका देना ब्य क्तियोकाः 
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अप्रत्यक्त आय सेथा राज्यनकर 


कर्सठय है । यहाँ यह ध्र्यानमें रखना चाहिए 
कि सम्पूर्ण कर्ऋचतत:ः ब्येक्तियोसे ही लिये जाते 
हैं। चाहे वह घास्तविक कर हों चाहे अप्रत्यक्ष 
कर हो | 


राष्छीय कार्योके लिए% इससे यह 
प्रत्यक्ष है कि राज्य अपने लिए तथा राएको नुक 
सान परहेचानेके लिप राज्य-कर नहीं ले सकता । 
यही कारण है कि पराधीन देशो व्ययसायव्या- 
पारताशक शज्य-कर लगते हुए भी यूरोपीय देश 
उसकी राष्ट्रीय हितकारक ही प्रगट करते हे । 
राज्य-करको लक्षणम यह शब्द बहुतही महत्वपृण 
हैं। इनका अलाना न चाहिए। इनकी घिस्त॒लत 
व्याख्या आगे चलकर पुनः की ज़ायगी । 
रशाछ्ीय शक्तियोंके लिए! यह शब्द 
बहुत ही महत्वपूर्ण है । इसीसे यह प्रगट होता है 
कि मुख्य तथा स्थानीय राज्यको द्वारा लिया हुआ 
धन राज्य-कर है। प्रार्मोसे स्थानिक व्ययके लिए 
जो घन राज्य लेता हे बद भी राज्य-कर हे | 
७- राज्य-कर का स्रोत 'स्वत्व! है। यदि 
संपूर्ण पदार्था तथा ब्यक्तियोपर राज्यका ही स्वत्व 
कहाये तो राज्य-करकी कोई जरूरतही न रहे । 
ग्रायः ऐेला भी होता है कि जिन स्थिर पदार्थोपर 
राज्य लगातार राज्यकर लगा रददा हो वे पदार्थ 
ही राजकीय स्थस्पमें झा जाते है। सारतघर्ष में भूमि- 
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राज्य अपने 
लिए तथा राष्ट्र 
की नुकसान 
पहचालेके लि 
राज्य-कर नह! 


हट ज्चचा 5 मर ० 
स्त्र्मंधात। 


मुख्य तथा स्थ॑[- 
नीय राज्यके 
द्वारा लियाहुअ! 
घन र।उय-कर 


राज्य-छरक। 
स्रोत स्वस्त् बे 


आतल-राज्यका 
भारतीय भूमि 
पर अपना स्व- 
यप्गर कान! 


अप जेजबाज कर- 
बी ब[घकता! का 


आधार बेयक्ति- 


फू रुूमानता त- 
या न्याय है 


राष्रीय आमध्यय 


पर प्रजाका स्वत्व था।, राष्ट्रीय कार्यो तथा शक्ति- 
योके लिए. राज्य जिमीदारोसे+राज्य-करके तोर- 
पर भोमिक खगान लेता था। अल राज्यने इस 
भोतिक खगानको राज्य-कर्रकफा रूप न देकरके 
अपनी ही अरायका रुप दे दिया हे,ओर भूभमिणर 
अझपनाही स्वत्य प्रगट्ट करना शुरू किया दे। यह 
कहातक न्याययुक्त दे? भारतीय भोमिक लगान- 
के प्रकर॒णमे इसका निर्णय किया जा खा है । 
अभी लिखा जा चुका है कि राष्ट्रीय ऋाणय्यों तथा 
शक्तियांकें लिए घाधिल तौरपर' लिया हुआ 
थन राज्य-कर कद्लाता है इसमें याधित तीरपर 
यह शब्द ध्यान देने योग्य हैं। क्योंकि आजफल 
राज्य-करमें बाधथकताकों पक आवश्यक गुण 
सममभा जाता है | प्राचीमकालमे भी राज्य-कर 
बाधित थे परन्तु उनके बाघकपने का बद शझाधार 
न था, जो कि आजकल है | झाजकल इसका 
भाधार वेयक्तिक समानता तथा न्यायपर रखा 
जाता है। यदि कोई ब्यक्ति कर वेनेमें अपना 
कर्लब्य पाखन न करे तो राज्य उससे अबरदस्ती 
कर ले सकता है। यह इसीलिए कि सब्रपर 
राज्यक्रर समान रुपसे पड़े झोर किसी एकपर 
कर-सारके फारण झन्याय न होसफे | 
आजकल राज्य-करके लदखायुपर बड़ा भारी 
मतभेद दे। जितने लेखक हूँ छतने ही राज्य-करके 
लक्षण हैं | यह होते हुए भी संपूर्ण विद्यारकोंकों दो 


रैडेडे 


धप्रत्यक्त ऋाय तथा राज्य-कर 


अेणीम विभक्त किया जा सकता है। एक उस 
भणीके लोग हैं जो राज्यनियप्ताके अ्रसुसार शाज्य- 
करका लक्षण करपे है ओर दूसरे उस अ्रेणीके 
लोग है जो भिन्न भिन्न खिद्धान्तोफे अनुसार रॉज्य- 
ऋरकऊ5 लक्षण करते है । शक्रब पृथक पृथक भणीके 
विचारकोाकफे विचारोंकी झालोचना की जैयगी । 

राज्यानिप्र॒म्न-ज्ञालाओं के अनुसार राज्य- 

कर्का लक्षण | 

राज्य-फरके छत्तण करनेगमे सबसे बड़ी कठि- 
जाई यह है कि कोई भी लक्षण संपूर्ण सामाजिक 
परिस्थितियोंके अनुकूल नहीं बन सकता। 
कोई किसी अवस्धाकऊे लिए ठीक होता है ओर 
फोई किसो अ्षस्थाके लिए । शाज्यनियमोके 
अनुसार राज्य-करका जो लक्षण किया जांता 
सबसे पहिले हम उसीकी श्रालोचना करगे। 
अमेरिकन राज्यनियमोंके अश्चसार राज्य-करमे 
निम्नलिखित तीन शुरशोका होना अत्यन्त आध- 
पयक है ! 

(१) राष्ट्रीय कार्याफे लिए ही राज्य-करके 
तोरपर धन लिया जाना चाहिए | झाजकल संपूर्ण 
पय देशोर्म प्रतिनिधितन्त्र राज्य है। जनताकों 
आशिक सवराज्य मिला हुआ हे । बजटके विषयपर 
लिखते हुए इस विषयपर प्रकाश डाला जा घुका 
है | यही कारण है कि खकीय कार्योक्ते लिए जम- 


श्रे५ 


7 उ्य-बछरबे ले 
सणापर विचार- 
फोकी दे! खरणों 


कोई भो लगाख 
संसो सामाज 
के स्थितिय[क 
अनुकूल नहीं 
कर 

बठ्ता 


राष्ट्रीय कार्योके 

लिए ही राज्य 
कर लिचाजाना 
चाहिए 


ऋठाशय आद- 
प्रक्त विचार 


अमान गोखर्ट 


राष्ट्रीय आय्व्यय 


तासे घन लेना ओर जनता को आशधिक खराज्य 
न देना आजकल अध्याचारक्ा एक रूप समझा 
आता है। यही नहीं राज्यका *शझावश्यक व्ययसे 
झधिक घन, लेना एक भप्रकारसे राज्य-नियमोक्ती 
ओटमें डाका मारना है। महाशय झादमने ठी रू कहा 
है कि राउैय-कर तथा पग्धीनतासचक करमे यही 
भेद है कि जहाँ प्रथम जनताकी स्वीकृतिके अनु सार 
आवश्यक व्ययोकी सन्‍्मुख रखकर जिया जाता 
घबहाँ छितीय जनताकी बिना स्वीकृति आवश्यक 
ब्ययोसे किसी सोमातक अधिक ' लिया जाता हे ! 
अधीन राज्यों प्रायः वही घटना काम करती है! 
ओभो राज्य अपनी प्रजाफे साथ अपनी करीय शक्ति- 
का दरपयोग करते हे ये एक प्रक्तारल अपनी प्रजा 
के साथ आधीन प्रजाके सदश व्यवहार करते हैँ ! 
वबाधिक व्ययसे हाधिक घन लेना डाका मारना 
तथा प्रजाको रा|ज्यनियमोंकी सहारे लूटना है| + 
शोकसे कहना पड़ता है कि भारतम यहों घटना 
कई वर्षोसे काम कश रही है। श्रीमान गोखल्ले 
१६०२९ की रद६ मायके दिन यह शब्द भारताय 
ब्यवस्थापक सभामें कट्दे थे कि “लगातार टैकस्नके 
बढ़ानेका सुख्य परिणाम यह हुआ है कि जितने घन- 
की सरकारकों आवश्यकता है उससे कही! अधिक 


# मद्दाशय देनरी काटर झ्राइ्मरचित दि साईनस आव फाईनांस 
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अप्रत्यक्ष आय तथा राज्य-कर 


उैकस वसूल किया जा रहा है। इसी तरह जबर- 
दस्ती बढ़ाये हुए करोक़े द्राख सरकारने बहुत 
बड़ी रकमकी यचत ऋर ले है |? # भारतीय सर- 
कारको इस मामलेम बडी सावधानी करती चाहिए 
क्योकि इमारे वज़ट तथा व्ययसे अधिक आयको 
वेखकर अमेरिका आदि सभ्य देशोके विचारक 
भार्तीय सरकारको किसी अच्छी इश!िसे नहीं 
देख सकते !*जो बाते इस नवीन यगमे अत्यासार 
सथा स्वेच्छालाशका परिणाम समभी जातो है 

अच्छा है कि उन बततोके करनेसे भारतीय सरकार 
खपने आपकी वबयाने | प्रज्ञा “तथा गाज्यका हित 
इस्रीम है 


राज्यनियम बनाना शोर बात है ओश उसको 
काममें लाना और बात है। प्रश्न तो यह है कि 
यदि कोई राज्य हर साल प्रशासे अधिक अधिक 
घन ऋरके तीरपर मांगे तो इसका क्या उपाय 
किया जाय ? गाज्य राष्ट्रीय कामोके तामपर प्रज्ञा 
से धन मांगते हैं. ज़ब कि कोनसे काम राष्ट्रीय हैं 
ओर कौनसे काम राष्ट्रीय नहीं हैँ ? इसका निर्णय 
न्यायाधोशाके हाथमे न रखकर राज्योंने अपनेही 
हाथमें रख लिया है। भारतमे तो राज्य पुर्णे तौर 
पर स्थसतन्त्र है। दूसरी जातियथोंफे ख्चांकों भी 
बह भारतीबोके सिरपर मढ़ सकता है। भार- 
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राज्य-कऋर लेने 
का वर्तमान टंम 


नर हे 


राज्य नकर मे स- 


मानता नथ 
न्याय 


समानता अस- 
मानता का नि- 
है गाय प्रति सिधि- 


म्भा करे 


राष्ट्रीय झायव्यय 


तीय जातीय ऋगणाके इतिहासकी प्रत्येक पंक्ि 
इसी सचाईको दिखाती, है । जो कुछ हो, 
इस बुशईका राजनीतिक सह्य सम्बन्ध है अत 
यहां हम ब्उसपर कुछ'भी नहीं लिखकर अपने 
शजनीति शास्त्र ही इसपर प्रकाश डालेएऐ। # 


( २) राज्य-फर समान तथा न्याययुक्त दोना 


न 


आदहिये। राज्य-कर ऐसा होना चाहिए जिससे 
समानता तथा न्‍्यायका भक्त न हो। वास्तथिक 


बात तो यह दे कि राज्यके प्रत्येक काम में इन 


दोनों बातांका होना अत्यन्त गआाचश्यक है । 
राज्यके सन्मुख प्रत्येक नागरिक समान हें श्रत 
उसको अपने प्रत्येक काममे निष्पक्ष तथा न्‍्याययुक्त 
होना याहिए। ज्ो राज्य झसमानताका व्यवहार 
करते हैं ओर झसमान राज्य-कर खगाते हैं वहद्द 
जातिकी घोखा देते है । उनसे जो पविश्र काम 
करनेकी आशा की जाती है, डस आशापर घष् 
पानी फेरते हैँ। राज्य-करका समान होना पक 
झावश्यक बात है । इसके साथ ही साथ हम यह 
लिख देना भो झावयश्यक समभते हैं कि कौनसा 
कर समान है, फोन सा नहीं? ? इसका निर्णय 
करना न्‍्यायाधीशोका काम नहीं है। प्रतिनिधि- 
सभा ही इसका निर्णयकर सकती है । यही कारण 
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श्देट 


अश्ृत्यक्ष आय तथा राज्य-कर | 


है कि प्रतिनिधियोका बुद्धिमाक तथा विचारवान 
बीना नितान्त आवश्यक, हे | 
(३) राज्य-कैर तथा राजकीय धनकी 


(2 मल ब 23 औ 483 
मांगका राज्य नियमानुकूल होना श्रावश्यक है-- 


इसका राज्य-करवेे सिद्धान्तोके साथ विशेष सम्व- 
न्ध न होते हुए भी कार्य रूपमे आना श्रत्यस्त आवब- 
प्रयक है। झह क्यों ? यह इसीलिए कि राज्य 
नियम भिन्न सिश्न सलमयमे सिन्न भिक्ष मनष्य 


बनाते रहते हैं। होसकता ऐ और अधिकतर यह 


हो सी जाता है कि बजट बनाते खमय किसी 
एक घिशेष राज्यनियमका ध्याव नहीं रहता है । 
पुसी दशास नियामक सभाके प्रन्दर इसका 
राज्यनियमानकूल प्रत्येदष यू ठहराया जाना 
त जरूरी है। यही नहीं। अमेरिका तो 
मुख्य न्यायालयकों यह अधिकार है कि वह किसी 
राज्यद्वारा ग्रहीत धनको राज्य-करका नाम न दे, 
यदि उसको यह मालूम पड़े कि अमुक लनका 
ग्रहण करना राज्यनियमोंके अनुकृण नहीं हे। 
यह होनाही चाहिए। क्योंकि इसी एक नियम के 
दाारा जनता राज्यके कर सम्बन्धी स्वेच्छाचार से 
अपने आपकी बचा सकती हे झोर व्यापारी व्यच- 
सायी निभय होते हुए झपने काम घन्धेकों बढ़ा 
खकते हैं। जिन वेशोर्मे १६३७ विक्रमीय के ३३ 
भागरतीय व्यावसायिक करके सशश काम धनन्‍्धेके 
माशक राजकीय कर आपड़ते हो झोर जनताकों 
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नियामक सभा! 
में प्रतिब्ध उस 
ज्यूजनयमा - 
नुकले देह 
राना चाहिए 


अनार कल मु 


व्यस्यायालयक 


आधितार 


राष्ट्रीय आवब्धय 


डन करोकी स्वेच्छा-सखारितासे|अपने शापको बचा- 
मेका अवसर मन हो वहाँ आर्थिक उश्नति, पदार्थों 
की उत्पत्तिर्मे रूचि सथा उत्सादी जीवनका न 
होना स्वाभाविक ही हैं। ४ 


स'पतिशास्श्रज्ञॉक अनुसार राज्य 
करका लक्षण... 
० संपसिशारत्रश राज्य-कशपर किसी अन्यही 
विधिसे विचार करते है | वह भिन्न भिन्न सिझ्धा- 
तस्यकों सह... की खंद्दारा लेकर इस बातकों सिद्ध करते हैं 
बता पेसाना मे रॉज्यको सहायता पहुँचाना नागरिकोंक 
नागरिकोंका कैंतेव्य हैं। इनके सिद्धान्तोके ऋाष्ययनसे यह 
पतत्य दँ... पता लगता है कि श्राजकल भिक्ष सिन्न देशोमे जन- 
साका राज्यके साथ कया शार्थिक सम्बन्ध है और 
वह अब किस शोर कुक रहा है । करके संपूर्ण 
लक्षणोपर बिचार करना पुस्तकको बहुत 'बड़ा 
काकमुख्यतीन बना देना होगा झतः करके मुख्य मुख्य तीन लक्त- 
न कम णोको ये देना हो उचित प्रतीत होता है। शिक्ष भिन्न 
विचारक फरको निम्नलिखित तीन प्रकारसे धगरट 
करते हैं । 
(क) राज्यकरका मृलस्य सिद्धाप्त। राज्य- 
कर राजकीय सेचाका मूल्य है 
(सर) राज्य करका लाभ सिद्धान्त | राज्य- 
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अप्रत्यक्ष आय तथा राज्य-कर । 


कर राज्यको उसी अलनुपात्से मिलते हैं. जिस 
अलुपातमें प्रजाको रज्यसे लाभ पहुँचता है। 

(ग) शाज्य-कर का सादहाय्म सिद्धान्त । अम- 
समाज सम्मिलिस होकर ( अपने एक डृद्देश्यके 
सोर पर ) राज्यकोी सद्दायता पईचाता छै*। 


अभ्रय प्रत्येक लक्षणपर पृथक प्रथक विचार 
करनेका यज्ञ किया जायगा। 

(क) राज्य-करका सूल्य सिद्धान्त | 

राज्य-कर के सत्य सिद्धान्त-बादी राज्य-करको 
शाज्कोीय सेवा का सत्य सैमफते है। दशाज्यको 
बल्य-करफे तोरपर उतनाही घन मिलना चाहिए 
जितना कि राज्यने कार्य किया हैं। इस सि- 
द्वान्तके दृुपषण तबंतक सामने नहीं आते हैं जबतक 
करदाता सारे रा््रके लाभोकी सन्मुख रखकरके 
ही राज्य-कफर देते हैं | जहां उन्होंने अपने लाभोको 
प्रथक तोरपर देखाना शुरू किया कि इस सिद्धान्त- 
की चुटियाँ सामने आा पड़ती हे | राज्य तथा प्रजा- 
का सम्बन्ध बनियोफा सम्बन्ध नहीं है। राष्य 
समाजका ही एक अक्त हे ओर उसतोके दितमें 
सम्पूर्ण काम करता है । 

इस सिद्धान्तके निम्नलिखित तीन दोष हे 
जिनको कभी भुलाया नहीं जा सकता । 


(१) राज्य-करके सृल्यसिद्धान्तके अज्सार 
राज्य राषका अंग नहीं रहता | उसकी वही ख्िति 


है 





राध्यको कार 

उलना हो मि- 
जना चाहिए 
जिनना कि ए.- 
नने काम कि- 


या हें 


तीन दोष 


राज्य राष््रका 
अन्न नंद ग्श्त 


गाउस्‍की संवार] 

सादा रक इस 

छार कर सका 
* ५२ 


हि 
प्म्‌ 


ए्ड्ीय बा! 
लथ रषट्रद्भा 


नाश 


राष्ट्रीय आयव्यय 


होती है जो पक सिवेशीकी | राज्य तथा रा्का 
पारस्यरिक सम्बन्ध फला बिक्रेताका सम्बन्ध नहीं 
है। उनका पारस्परिक सम्वन्ध चही है जो शरीर- 
का एक अंश के साथ होता हे ! 

(५) इसी सिद्धान्तका अप्रत्यक्ष परिणाम 
यह भी है कि नागरिक जब चार्दह राज्यकी लेया 
इन्कार कर दे ओर इस प्रकार स्वये भी राज्य- 
कर देनेसे मुक्त हो जायें । यह किसको मंजूर हो 
सकता है ? 

(३) इसी सिद्धान्तका यह भी मतलब हे 
कि नागरिकों को राज्यकी उसी अल्ञुपातम राज्य: 
कर देना चाहिए जिस अनुपात राज्यद्धार/ 
उनका लाभ मिलता हो | परम्तु इसको केसे माना 
जा सकता है | यदि प्रत्येक व्यक्ति अपने अपने: 
लाभोंकों देखकरके राजाकों कर देनेका यत्र करे 
तो इससे राष्ट्रीय एकता तथा राष्ट्रकी पथिन्न 
सू्तिका भञ्न दा जाना स्वाभाविक हो है । 


(ख) राज्य-वरका लामसिद्धान्ल । 


लामसिद्धान्त वादियोका कथन है कि राज्य को 
कर उसी अनुपातर्म मिलते है जिस अनुपातमें 
प्रआको राज्यसे लाभ पहुँचता है । आजकल लाभ 
लिद्धान्तकों घीमा सिद्धान्तके नामसे भी पुकारए/ 
जाता है | मूल्य सिद्धान्तके सडश ही लाभ सिद्धा- 
न्‍्तका आधार व्यपध्िवादपर है। दोनों ही सिद्धान्त 
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खप्रत्यक्त आय तथा राज्य-कर 


समान हैं। फरक केवल यही है कि पहला जहाँ पराचीन राष्ट्रम 
राज्य-करकों राजकीय दययकी दृष्ठि से देंग्वला है। यह सिद्धान्स 
बहाँ दूसरा उसीको नागरिक लाभकआो इप्रिखसे मम हाल 
देखता है । वास्तविक यात यह है कि राज्यनकर 
इसलिए नहोीं द्विया जाता कि शराज्यकों, सामाजको 
रक्ताके लिए ज्ञो ख्चें करना पड़ता है घखह समित्त 
जाय आर न इसीलिए कि कार्य करनेसे राज्यसे 
लाभ मिलता दे | » 
जिन देशौमे राज्यका सम्प्ति तथा जीवनकी 
रचा करनेके सिवाय ओर कओई भी काम नहीं है 
बहाँ राज्य-करका लाभ-सिद्धान्त किसी हृदतक 
दीक हो सकता है । भारतीय राज्य भाश्तीय 
अजनताका अंग नहीं है, अत: यहाँ राज्य-करका ला मे - 
सिद्धान्त तथा प्लल्यसिद्धान्त दोनों ही काममें 
लाये जरा सकते हैं। परन्तु यूरोपोय देशाके राज्य 
बहुत उच्तत है | चह नागरिकोकी उल्नतिर्मे अपनी 
उश्लति और नागरिकोकी ससद्धिसं अपनी समसाभद्धि 
समकते हैं । उनके व्यय भी संरच्तण सम्बन्धी 
कार्योम उतने अश्वििक नहीं हैँ जितने कि राष्ट्रीय 
कायाम । भारतम॑ राज्यका व्यय संरक्षण 
सम्बन्धी कार्य यहुत ही अधिक हे ओर यह 
गाज्यकी निकृष्टताका चिन्द्र हे। झाजसे बहुत 
समय पूर्वे यूरोपकी दशा भी ऐसी ही थी | उस 
समय जनताको लाभ-सिद्धान्त भारतीयोंदे 
सदश ही प्रिय था। मान्टस्क्‍्यूने भी शुरू शुरू 


रैछरे 
१९ 


शज्य करके 
बीना या लाभ 
सिट्धान्तका अ- 


धर पन 


राज्यकी सद्दा- 
यताके लिए कर 
दिया जाता है 


राष्ट्रीय आयव्यय 


में इसी सिद्धान्तकों पुए किया था। उसका कथन 
हे कि “जन समाज अपनी सम्पेत्ति तथा जीवनके 
'संरक्तरके लिए शाज्यको करके तोरपर कुछ 
धन दे देता है |! इसीको श्राधार बनाकर श्रन्य 
बहुतसे लेझकोंने भी राज्य-करकी पुष्टि की है 
महा शय देयर्स ने सो शराज्य-करको बीमा कंराई- 
के घनसे ही उपमा दे दी है । वषततविक 
बात लो यह है कि सब गरितयाँ राष्ट्रके स्वरूपको 
ठीक दंगपर न समभनेके कारण हो उत्पन्न छुइ 
हैं। इस गल्‍तोके साथ साथ सम्पत्ति सम्बन्धी 
वियार्यथ उललकन पड़ जाती है। क्योंकि राज्य- 
करको यदि बीमा कराईका घन माना जाय तो 
सम्पक्तिकी उत्पक्तिमे एक मात्र व्यक्तिको ही 
कारण मानना आवश्यक है। परन्तु आजकल 
सम्पत्तिकी उत्पस्तिम राजनेतिक तथा 'सामा- 
जिऋ परिश्ितिझा जो भाग है उसको कोन भुला 
सकता है | इस दशामे राज्य-करका बीम।सिद्धान्त 
कैसे सत्य हो सकता है ? क्‍योंकि उसका आधार 


सम्पत्तिकों वैयक्तिक श्रमका परिणाम माननेपर 


है। जो माना नहीं जा सकता। 


(ग) राज्य-करका साहाय्य सिद्धान्त 


साहाय्य-सिद्धान्त-घादियोंका मत है कि राष्ट्र की 
सदहापताके लिए नागरिक लोग राज्य-कर देते हैं । 


१४ 
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रा्रकी सदायताके लिएु" इसके अन्दर बहुससे 
विचार सम्मिलित॑ हैं। रृष्शान्स तोरपर---- 


(१) सहायता उसकों दी जगती है जिससे 


कोई श्रथं सिद्ध होता हो। इस प्रकार सहा- 
यताके साथ साथ जन-समाजका सामहिक स्वार्थ 
जुड़ा हुआ है इसीको स्प्ठ तोरपर यो भी कहा 
जा सकता है कि राज्यकों वे काम करने चाहिए 
जिनसे सामहिऋ स्वायथ पूरा हो । चेयकरिक 
हष्टिसे उसका" काम करना निरशथेक तथा राज्य- 
करके मोलिक विसारसे विरुद्ध है। सारांश यह 
है कि साहाय्यसिद्धान्तक्े आधारमें साथदिक- 
बाद तथा शाएका पेन्द्रिकवाद है न किव्यप्ियाद। 


(२)साहाय्यसिद्धान्तसे यहभी भाव निकलता 
है कि शज्यकों स्याय तथा समानता आदि निय- 
भोका ख्यालकरके ही कर लेना चाहिए। क्योकि 
राज्य सामाजिक सार्थंकों संगठित रूपसे पूरा 
करनेफ लिए बाधित है । अतः उसको ऐसा कास 
ने करना चाहिए जिससे व्यक्तियाँमे श्रसमानता 
उत्पन्न हो और व्यक्तियोपर अन्याय हो | 
सारांश यह है कि व्यक्तियोॉसे उनकी सापेक्षिक 
शक्तियोके अनुसार राज्य-कर लिया जाना 
साहिए#। 


*$ आइम रचित “फाइनान्स” (१८६८) पृष्ठ ₹६७-रे०२ 
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राज्यओं सामृ- 
द्िक स्वयं पुर 
दारनेका काम 
करना चाहिए 
सुभानताे लथा 

न्याय सियमां 

का ख्याल करके - 
ह। प्‌ कप! 

भाहि 


राष्ट्रीय श्रायव्यय 


४ राज्यकर-शक्तिका वर्गीकरण 

इस प्रकरणके लिखनेका प्रुरैय तात्पय यह है 

कि किसी तरीकेसे राज्य-कर के स्वरूपको बिल्कुल 

स्पष्ट किया जा सके। प्रत्येक राज्यके पास करीय 

शक्ति (० 56॥9 ]000४८7) टे जिसके अनुसार 

बह प्रजासे जबदंस्ती धन ले सकता हे। प्रश्न 

उपस्धित होता है कि राज्यकों करीय शक्ति, किसने 

की ? तियामक शासक सलथा निरायक विभागम 

कोन सा विभाग है जो राज्यको करीय शक्ति देता 

है। कोनसा विभाग इस शक्तिको काममें लाता 

है। प्रतिनिधितन्त्र तथा आर्थिक स्वराज्यवाले 

उत्तरदायी राज्यों करीय शक्तिका मुख्य स्त्रोत 

नियामक सभा है । राज्य-करोंकोी नियमपूछेक 

ठहराना आवश्यक है, शोर यह क्राम नियामक 

कराज शक्त सभाका हें। इस प्रदार करोयदश शक्ति भी ग्राजकल 
व्वामक तभा- नियामक सभाओ्रोंके पास है। वही इस शक्तिकों 
कपालटर शासकोको प्रतिवर्ष देली है । इंग्लिस्तानका शाज- 
नेतिक इतिहास इसी बातका साक्षी है कि किस 

ग्रकार जनताने राजकीय शक्तिका मदन किया 

मारतने “ला और करीय शक्तिकों अपने हाथमें ले लिया। भारत- 
नंडः दे... ब्षम करोय शक्ति भारतीय जनताके पास नहीं 
है। सरकारी शासक भारीसे भारी कर जनता 

पर लगा सकते हैं, परन्तु भारतीयोंकों वह 

कर सहना ही पड़ेगा। चाहे देश सभ्य हो और 

चाहे असभ्य, करोय शक्तिका जनताके पाख 
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होना ही आवश्यक है। इसीको दूसरे शब्दोमे 
इ्स प्रकार भी कहा जाँसकता है कि आ्थिक 
स्वराज्यका ग्राप॑ करना जनताका जन्मसिद्ध 


कतंव्य है | बिना आ्राथिक स्वराज्यकें किसी प्रकार - 


कीष्सी आर्थिक उन्नति संभव नहीं हे" राजाकों 
कार लगानेम॑ स्वतन्त्रता देना एक प्रकारसे असभ्य 
लाका चिन्ह है। करोय शक्तिको शासक तथा 
नियामक शक्तिसे उत्करए नहीं कहा ज्ञा सकता है! 
यही कारण है कि करीय शक्ति किसी भी समरय- 
में नियम तथा शासनकी उपेक्षा नहीं कर सकती 
है। करीय शक्तिके विंपयमे दो प्रश्न उठते हैं 
जिनका दे देना आवश्यक प्रतीत होता हैं 


(को करीय शक्तिका प्रयोग किस प्रकार किया करंदे राषिक 


जाता है 


(ख) करीय शक्तिके प्रयोगकी कौन कोन सी 
परिमितियाँ है ? 
( के ) करीय शाक्तिका प्रयाग किस प्रकार किया 
जाता है ? 


दंभयम व) ग्रह 


करीय शक्तिका मुख्य स्त्रोत जन समाज या करोय राक्तिको 
नियामक सभा है, इसपर प्रकाश डाला जा चुका है। शाह भर उस 


करीय शक्तिका प्रयोग क्विस प्रकार होना चाहिए 


अब इसोपर कुछ प्रकाश डालां जाबगा। आज 
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अरबारा 


दसती अनुचित 


अपयोधरसे अस- 


ताकी भरथंकर 
सुकेसान रहु- 


लता पे 


राष्ट्रीय आयबव्यय 


कल शासकसभाएँ जनतासे करीय शक्तिको प्राप्त 
करके प्रान्तीय राष्ट्रीय तथा (नागरिक शासक 
समाझोमे करीय शक्तिको बाँट देती हैं। साथ हो 
इनको इस बातसे भी सूखित करती हैं कि बह 
इस शक्तिकों राजकीय काय्योक्रे लिए धन प्राप्त 
करनेके अतिरिक्त शन्‍य किसी भा कार्यके लिए 
काममें नहीं ला सकती है। यह क्यों ? यह इस 
लिएए कि करीय शक्ति बह एक महाशक्ति हैँ जिस- 
के तारा जनताकोी भयंकर सुकसान पहुँच लकता 
है । इसी विचारसे जज्ञ ऋतेने यह घात कहो थी 
कि राजकीय आवश्यकताओकों पूरा करनेके 
लिए राज्यको करीय शक्ति जनताने दी है! यदि 
इस शक्तिको बह किसी अन्य मतलबके लिए 
काममें लाता है जो उस शक्तिका दुशप्रयोग करता 
है और जनताके अधिकारोंको कुत्नलता है #। 
यहां एक श्रीर बात न सूलनी चाहिए कि राज्य 
जनतादवारा प्राप्त करीय शक्तियोँक्रे अनुसार ही 
करीय शक्तिकों काममें ला सकता है | राज्य-बाधक 
सामुद्रिक कर' अन्य शक्तियोंके अनुसार लगा 
सकता है ओर इस प्रकार राज्य नियमोके अलु लार 
भी चल सकता है | परन्तु इसमे सन्देह भी नहीं 


*$ [:]]040[65 (हां, ल्‍हणप्रौत ह0एशटाया ता 2 
छत ए ए 6 [895.. थ#॥ खतेठ7655 कैफ उप्वत|र 
पृत्छ्ताछ्5 ., (90स्‍09 #्णिए ९४९ ह06ैशा९८70४११ 
50298! 580।९४०८६९ 8५५०९०४०॥. /४७07!] 22-8785. 
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कि यदि राज्यको करोय शक्ति रूपी एक ही शक्ति 
मिली हो ओर कह इस" दशामें बाधक सापु- 
द्विक करका जयोग करे तो वह जनताके प्रति 
अपराधी ठहर सकता' है । 


करीय शॉक्तिका प्रयोग करते सरैय राज्यका 
दा बालोका ध्यान रखना सचाहश्टिए । एक तो यह 
कि जहॉतसक हो सके यह करीय शक्तिका 
प्रयोग इस प्रकार करे जिससे जनताका कर्मेसे कम 
नुक्सान पहुँचे ओर अधिक्से शअधिक लाभ 
पहुंच । दुसरे यह कि करीय शक्ति तथा 
कशीय शक्तिके प्रयोगर्म क्या थेंद हे। क्योकि 
शक्तिका ग्रयोग बीसोी मतलबस किया जा सकता 
है। पुलिस विभागवाले नागरिक प्रबन्ध करने- 
वाले तथा व्यापारका नियन्जण करनेवाले खास 
खास बुराइयोंकों रोकनेके लिए इसका प्रयोग 
कर सकते हैं परन्तु उस समय उस करका करीय 
शक्तिसे कुछ भी सम्बन्ध नहीं हो सकता 
क्योंकि उस करका सखरूप एक दराडका स्वरूप हे 
न कि राज्य-करका । सराश यह हे कि करीय 
शक्ति वह शक्ति है जिसके छारा राष्ट्रीय कार्योके 
लिए राज्य-करद्वारा श्रन प्राप्त कर सके । शोर 
इसी प्रकार करीय शक्तिका प्रयोग वह प्रयोग है 
जिसके द्वारा भिन्न भिन्न कार्योके करनेम॑ राज्य 
सहायता प्राप्त कर सके । 
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जनताका लाभ 
आर करीयर्शाक्त 
की प्रयठा 


केरीय शक्ति 
आर उसके प्र 
योगगे सका 


स्याल कर ना 


करीय शक्तिके 
प्रयोगकी पाँस 
पारंमितियाँ 


गये शक्ति 
की कोई परि- 


मिस नहीं 


यरिग्थिनियोंक 
आऋलसूसार कर- 
का प्रयोग करना 
आहिए 


राष्ट्रीय आयब्यर 


(ख) कराय दक्तिकरे, प्रयोगकी कौन कौनसी 
५ हा हर ऐ 
परिमितियों हू 


इस धअ्श्चकी उत्तर देते समय करीय शक्ति तथा 
करीय शक्तिके प्रयोगमें क्या भेद है इसको सँदा 
ही सन्मुसख रखना चाहिए | सम्पत्ति शास्रजोके 
विचारम॑ करोीय शक्तिके प्रयोगकी निम्व॒लिखित 
५ परिप्रितियों है ? 


( ? ) करीय शक्तिका आोत नियामक सभा 
हैं। उसीम राए्रकी प्रभुत्त शक्ति हे अतः प्रशुत्त 
शक्तिके सदश ही करीय शक्तिकी सरूवतः कोई भी 
परिमिति नहीं है । युद्ध तथा शान्तिक्के समयमें 
रशाज्यकी स्थिशताके लिए यह अत्यन्त ग्रावश्यक भी 
है | इस दशा करीय शक्तिके प्रयोगर्म ही परिमि- 
तियाँ लगायी जा सकती हैं। सबसे बडी बात तो 
यह है कि करीय शक्तिका प्रयोग कौन करता है? 
धरानतीय राज्य राष्ट्रीय राज्य तथा नागरिक राज्यो- 
मेंसे किसके पास कितनी करोय शक्ति हैं? आर 
चह उसको किस प्रकार काममे लाते हैं ? इसपर 
विशेष ध्यान रखना चाहिए। क्योंदि यह राज्य 
नहीं ह। यह तो मुख्य राज्यकी एक शाख्त्रा हे 
अतः इनको करीय शक्तिक्के प्रयोगमं बाधित करना 
ही चाहिप | किसको कितना बाधित किया जाय 
इसका भिन्न सिक्ष सामाजिक परिस्थितियांसे 
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सम्बन्ध है अतः इसको यूहाँ छोड़ देना ही 
उचित है । १. 


(२) करीय शक्तिके द्वारा राष्ट्रीय ऋयकि 
लिए ही घन प्रा करना चाहिए। कौनसा कार्य 
राष्ट्रीय है आर कंबनला नहीं, यद्यपि इसका निर्यय 
एक मात्र नियामक सथाके हाथ है तोसी विशेष 
विशेष स्थानॉपर न्यायालय अपना मत प्रगट कर 
सकते हैं। क्यों कि बहुत बार नियामक सभमाझोको 
व्याल नहीं रहता और यह गलती कर जाती हैं | 
उरी दशाम राजकोय यंत्रका उतस्तमताएचक चलने- 
को लिए न्‍्यायालयका हाथ बटाना झावश्यक है। 
सारांश यह है कि साथारण जनोके सम्मिलित या 
संगठित स्वार्थकों सन्‍्शुख रखकर ही करीय शक्ति- 
का प्रयोग होना स्ाहिए। यदि किसी स्थानपर 
सियामक- सभा ग्पना नियम भंग करती हो तो 
न्यायालय विभागका ककंबव्य हैं कि उसको घहां 
सहायता पहेँचावे | 


(३ ) करीय शक्तिके प्रयोगमे उपराज्योकी 
शक्ति परिमित होनो चाहिए, इसपर लिखा जा 
चुका है | उपराज्यादे राय निशणय तथा राष्ट्रीय 
कार्य भी परिमित होने चाहिए झार उनको उन 
कार्योके लिए परिमित घन लेनेकी ही आज्ञा होनी 
चाहिए | यह इसी लिए कि सभी राष्ट्रीय कार्याको 
आवश्यकतानुसार घन मिल सके ! 
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साटटीय कायाक 
2 ही करीय 
(क्तका अयान 


सम “3 एफ 


न्वायालवका २. 


छोय वाया मे 


जछायक वबचत्त 


जपरास्वचोक। 
करीय शाक्तिक 
प्रयोगका अाप- 
कार... 


नागरिकाॉकी 
खतंत्रता नछ 
सजा 


37 अप वा 


गआ सच्यव हू।र 
प्रया की शत 


कचला जासक 


विदेशी राज्य- 
की कर दे ना ना : 
चर 
र्त्‌ः 


भ्जँ 


श्प्क 


. के 
नहीं है 


राष्ट्रीय आऑथवब्यय 


( ७ ) इस हृदतक करीय शक्तिका प्रयोग 
कभी नहीं किया जा स्लकता (जिससे नागरिको- 
की सखतनन्‍्त्रता तथा अश्िकर पददलित हो 
आय | हाफ्टरएमक शासन पद्धतिवाले देशोके लिए 
यह नियम अत्यन्त आवश्यक है। क्योंकि ब्ूहुधा 
एक राफ देसरे राएक नागरिक) पेसा कर लगा 
देता है जिससे उसकी स्वतन्ज्ता न होजाती 
है। अतः यह आवश्यक है कि सुख्य राज्य राशीय 
राउयोका करीय शक्ति उस्ती हृदलर दे जिस हटद्- 
तक वह हसरे राष्रोके लागसरिकोफर अत्यायार ने 
कर सके । 


( ५ ) पुराने प्रणपत्नी या संव्यवद्यारपत्रोत्री 
शर्ताक्की कुचलने बाते राज्य-ऋर असचित है! 
करीय शक्तिक्का प्रयोग बहॉसऋ हो' ठीक है जहाँ 
तक बह उन शर्तोकोी न तोड़े % | 

५- राहज्य-कर दनका ऋकऋलव्य । 
गरिकोंका कर्तव्य है कि बह अपने राज्यकों 
कर द। अपने राज्यको? यह शब्द इसलिए कहा 
कि विदेशीय राज्यको करदेना नागरिकोका कतक्तंव्य 
नहीं है । जो राज्य आजकल दूसरी जातिपर कर 
लगाकर अपनी जातिका खर्चा चलाते है वे अच्छे 
नहीं समझे जाते । क्योंकि ऐसा करना महापाप 


# मदहदाशय हेनरी काटर आडम रचित 'दिसाइन्स आफ फ़ाइ - 
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हैं। इसी प्रकार किसी ज़ातिकी करीय शक्ति तथा 
प्रभुत्व शक्तिको अपने हाथमे ले लेनेका किसी भी 
आतिको यत्ध न कऋश्ना चाहिए | जो राज्य कर द, 
अन्हींके प्रतिनिधियोक्े ढारा राज्य-कौरकालनिय- 
न्ण होना चाहिए। आशिक स्वराज्यका भोग 
करना नागरिकोंका जन्मसिद्ध अधिकार है। इस 
अधिकारको छीममेका नाम ही अत्याचार है। 
क्योंकि किसी जातिके लिए इससे बद्धकर दासता 
ग्रौर क्या हो सकती है कि उसको झपनी आय कफे 
खज् करनेका भी अधिकार न प्राप्त हो । 

नागरिकाका कर दान सम्बन्धी शिकार उस 
समय करे पक्क भृमलाकों उत्पन्न करता हैं जब 
एक नागरिक अपने देशको छोडकाश किसी दुसरे 
देशम रहता हो | क्योकि एक झोर जहाँ चह बिल 
कुल हो करसे मुक्त हो सकता हैं वहां इसरी ओर 

सपर द्विगण कर भी लग सकता है। इस प्रश्मपर 

विचार करनेक लिए इसे दो थागाम विभक्त करना 
झत्यन्त श्रावश्यक प्रतीत होता है । 

( के ) मागरिकके विदेशम रहनेके कारण 
ऋटिनता । 

( सत्र) नागरिकके विदेश व्यापारीय तथा 
दयावसायिक कार्योके होनेके कारण कठिनता । 

अब इनमेंसे एक एकपर पृथक प्रथक तोरपर 
विचार किया जाता है। 


१५३३ 


राज्य-कर देते 
वालोंके प्रति- 
निभियोका है 
वुज्य-कर का! 

प्ररंघ, करना 
नाडिए 


आवक सर्वर! 
ज्यू छानना 
अल 5 े 
अत्याचार ६ 


प्रदेश निवास 
तथा राज्य-कर 


के सतससया 


द्विगुरा करकी 
सभावना 


नि | 
राष्ट्राय श्रायव्यय 


(क) नागरिकके बविदेशमें रहलके कारण 
कठिनता-- 
क 
यह कडिनता तीन प्रकारसे उत्पक्त होती है । 


श्र 

अप ह १ »एक नागरिक अपने “ही राष्ट्रमं रहते 
>स कवर... दिए व्यापार तथा व्यवलाय करता है ओर वहाँसे 
यी सम्पूर्ण आय प्राप्त करता हैं। इस दशशाओ दिचार 
अध्दर कुछ भा ममेला नहीं पड़ता । क्योंकि 
उसकी अपने राएकी सम्पूण पौरुपय कर (परस 
नल “क्स) तथा सम्पस्तिकर देना चाहिए । यदि बह 
प्रपनें आपको साठ बोलकर इन करोसे बचा लेता 
है तो इसमें किसी भी कर प्रणालीका दोष नहीं 
कहा जा सकता । 


02% टी 
हक रद 


ई-2 452. 


“रस्में निया: (२) कोई नागरिक यदि परराष्ट्रमे रहता 

>तयाराज्य-- हो तो उसपर सम्पसि कर वहाँ ही लगेगा जहां 

क्र कि उसकी सम्पत्ति है। और उसपर पोरुषेय कर 
वहाँ ही लगेगा जहाँ बह स्वयं रहता है। यह साये- 
भोम नियम नहों है, इसके अपवाद भी हें। यह 
होते हुए भी प्रायः यही नियम है कि जिस राष्ट्रमे 
उसकी भसोमिक सम्पत्ति हो उसका कर उसी 
राष्ट्रको देना पड़ता है। इसी प्रकार जिस राष्ट्रसें 
किसी कम्पनी या व्यवसाय के श्रस्द्र उसका धन 
लगा हो उस 'चनपर राज्य-कर उसी राष्रको देना 
पडता हैं | 


२५४४ 


अप्रत्यक्ष आय तथा राज्य-कर | 


(३ ) यदि कोई परराषीग्र किसी राएके राज- 
कोय कार्यासे लाभ *उठावे तो उसे उसीक्नी कर- 
देना चाहिए जिससे कि उसको लाभ मिलता हो। 
हृष्टान्त तोरपर यदि किसी आऑग्लका भीरतमें 
मुकदधा हो तो उसका न्‍्यायालयको फीस तथा 
स्टाम्प गादिका कर सारतीय गाज्यकों ही देना 
चाहिए । ही प्रकार यदि किसी अरग्लको किसी 
आजलकाी भारतीय लग्पलिपर ( खत्यक कारण ) 
रूपत्व मिले तो उसपर जायदादप्राधि-कर ने 
लेगाना साहिए । क्योंकि सारतम ऐला नहीं हे ! 
( तर) नागारिकक विदेश व्यापारीय तथा जय 

सायिक का्थाक हानक कारण कछिनता--- 


आजकलव्यक्तियाके व्यापारीय तथा व्यायसा 
यिक्र सम्बन्ध दर दर्तक फेले हुए हैं। व्यचसायों 
तथा बाजाराके शन्‍्तजरतीय होनके कारण ही यह 
घटना उत्पन्न हुई है । अमरीका राष््रात्मर प्रति 
लिधितन्ञ् राज्य है। अतः एक हो कम्पनोकी रेल 
ई धक रियासताोम पार होती है। यदि अमरीका- 
का आ्राथिक प्रबन्ध ठीक न हो ओर सम्पूर्ण रिया- 
सतोके लिए कुछ एक विषयाग कर सम्बन्धी नियम 
एक सटठश न हो सो परिणाम इसका यह होगा कि 
कहीं तो ऐसी कम्पनियोके कामोपर बिलकुल ही 
कर न होगा ओर कहीं दना कर लग जायगा ! 


१५५ 


रस्य वज्यिस: 
जाच्यक्तिल! 
भ उग्ाता है 


छंसे उलझी /ऊ 


का र ज्य का 


* गा 
वर +चका। न्‍्ाहित आता 


हुआ |... 7४ 


पै जया 
प्रस्लेऋआ लीोय जे 
॥ न वा प्र के 


न क्डलहलटों 


राज्य-कर सब 
पर समान रू- 
पं लगना 
चाहिए 


गज्य-कर मे गुक्त 
इनके कारण 


राष्ट्रका अपने 
ऊपर राज्य- 
कर न लगाना 
राजकोथ सेव- 
फी पर राज्य- 
कर 


॥; 
राष्ट्रीय आयव्यय 


वीमाकम्पनी, बंच सथा अन्य ऐसी समितियों 
के मामलेम उपरिलिखित ही'कमेले आकर पडते 
हैं। इस विषयपर दम 'समिति तथा कम्पनी 
कर! के प्रकश्णम ही प्रकाश डालगे। अतः उसको 
हम यहाँ छोड़ देना उचित समकते दे # । 


६-राज्य-कर-सुक्त हानेका सिद्धान्त 


« झाजकल राज्य-करसे वेयक्तिक प्रतिष्ठटाक 
करण कोई भी मुक्त नहीं किया जाता । गाज्य 
करका सबवपर समान सौरपर लगना अत्यन्ट, 
आवश्यक है । फेवल निम्नलिखित तीन ही अच- 
स्थाए, है जिनमें कोई नागरिक राज्य-करसे मुक्त 
किया ज्ञा सकता है | 


(7) राष्ट्र अपने ऊपर आय कर नहीं लगाता है। 
सम्पूण राष्ट्रीय व्यवलाय तथा सम्पत्ति राज्य 
करसे मुक्त हैं। परन्तु इसका यह मतलब नहीं है कि 
राज़कोय सेवकीकी तनखाहापर भी झ्राय करन 
लगना चाहिए क्योकि राजकीय सेवक अपने घरेलू 
ख्ोके लिए तनखाहे लेते हैं । उनकी तनलखाहका 
राष्ट्रीय कार्यके साथ कुछ भी सम्बन्ध नहीं हे अतः 
उसपर राज्य-कर लगना आवश्यक ही है। 


+« “«कैबक० न मानक १०६ ७५3) बिका.“ पनक ८ कबनतक ७४००५, --०3०७५-- ०५०० ० -+०कती "रन" टिनानयक न्‍नर पक» करी ५ ६ ९००० ००८५ ५०-+ -+० ० ०५०५० 48 -+-अल्‍केननकमक +-७८>कमन ०००7 बकब+ >+ अए + ५ >िन+ “न तताक०००००००-०-० १०४७ + «० बन बज ८५० ८२०+>+ >> ओरल 


# आडमरजित फाइनांस १८९८ पृ, ३१२--३१६ 


१४६ 


अपसल्यकत्त आय तथा राधज्ष्य-कर 


अब कोई राष्ट्रीय व्यवस5फय वेयक्तिक ब्यवसाय 
का मुकाबला करने लगता है उस समय कठिनता 
उपशित हो जाती है। क्योंकि राष्ट्रीय व्यव्रसाय 

य-करसे मुक्त होता है जब कि चेयक्तिक 
व्यवसाय के साथ' यह बात नहीं होते | ठोऋ 
परन्तु यहां पर यह न भूलना चाहिए कि आज- 
कल सम्य देशों ग्रतिनिधितन्ध राज्य है। ऐसे 
राज्य अपने द्वितकों पीछे देखते हैं और नागरिकों 

हितको पहले देखते हैं अतः ऐसे देशो 
बेयक्तिक व्यव्सायाका राफ्रय व्यवसायासे डरना 
फजूल है | इसमें सन्देंद् भो नहीं है कि मारतोयो- 
की इस मामलेम बड़न ही तकल्लीफ है। भारतीय 
राज्य ऑॉग्ल जनदाका उसरदायी है अतः उसको 
भारतीय जनताके हितका बहुत कम ख्याल है। 
परिणाम इसका यह है कि दुसरी जातियाँके हितके 
लिए हमें दिनपर दिन व्यावसायिक कार्मोक्रो 
छीडकर कृषिमे जाना पड रहा है। हमारी दरि- 
द्रताका भी एक मात्र यही कारण है । 

(२) शिक्षा धर्म तथा राष्ट्रीय कार्योमें लगी 
भूमि तथा मकान आदिपर राज्य-कर न लगना 
चाहिए। क्योंकि यह काय भी एक प्रकार से 
राष्ट्रीय कार्य ही दे । सारांश यह हे कि जिन जिन 
राष्ट्रीय कार्योाके करनेमें जनता राज्यकों सहा- 
यता पुँचाए उन उन क्रार्योपरः राश्य-कर न 
खरना चाहिए |, 


१५७३ 


राष्ट्रीय, ्यव- 
सायाका ब्य- 
किक व्यव- 
सायोगे सर्प 


उत्तरदासी रा 
बे जड़ा एव- 
की सांग २ 
चूत 


स्लीसिद सा- 
व औअ32 २५ 


अग्ल राप्य॑ 
तथा शारता- 
याकी दरिद्रता! 
शिक्षा, घम त- 
था राष्ट्रीय व 
योर्मि लगी भृ- 
मितथा मे 

कायपर राज्य - 
छू न लगना 
चादिए 


राष्ट्रीय आयब्यय 


क (३) राज्य को कर इस प्रकार लगाना चाहिए 
जय कर जिससे जअनताका जा उत्पादक शक्ति नशण्न हो 


मारतनें माजग- भरितम समिपा राज्यन इस हदतक लगान 

जारोश अधिकता बढ़ा दिया हे कि भूमिकोी उत्पादक शक्ति दिन 
पर दिन लुषछ्ठ होती जाती है श्रोग़ किसान दरिट्र 
होते जा रहे हैँ। १६३६ का ३३ प्रति शतऋ व्याव 
सायिक कर भी इसी प्रकारका है । इससे जनता 
की व्याव साथिक शब्ति नष्7 हो रही है आर सारत 
बासी विदेशी कारखानोसे मुकाबला कारनेम 
अशक्त हो गये है 5 ! 


# बेनरी काटर आडम रचित दि साइन्स आफ़ फ़ाइनांस' (१८४८) 
पु३२०६-३०॥ बी०्ज० काले रचित इंडियन इकानमी? परिच्युद ४ | अर 
सी, इस लिखित फमिन्स इन इशिहया' ओर इशिहया अश्डा अलो 
जअिटिश रुलः | ॒ 


१४८ 


द्वितीय परिच्छेद 
राज्य-करके नियम : 
! |48 एशब)0॥ 0०0 ६४४४१ ।१) 
१-समानला 


संपत्ति शास्यम आरादमस्मिथके राज्य कर 
सम्बन्धी चार नियम असि प्रसिद्ध हैं # | उनके 
पूर्ण तीश्पर समेझक लेनेपर शासकॉकोी राज्य कर 
लम्बन्धी सुधारोंफे कश्नेशे बढ्ी भागी सहायता 
परेँच सकती है। उसके समानता सम्बन्धी नियममे 
बहुतल ऋरश सम्बन्धी सिद्धान्तो का बीज है। उन 
सिद्धाम्तोकी प्रकट करनेले पू्थं उसका करका 


# ाउय-कर निम यंका पता लगाना अति आवश्यक ह | करगा- 
इ्यलकाी इस विषयो्के शजानल करके संशोवनर्म बड़ी भरा सहायता 
झुन लकती है । खुली, कॉोस्वट तथा मिलसे प्रत्यक्ष लउपर राज्य 
काठ, धिसमाका ने दसे दुए भी विचार करते समय उस नियमोंक! 
अप््यक्षरूयत प्रगट. किया। महाराय वावन ( ५७३४७)७॥ ) जरटो 
(3053) तथा बरी ( एक ) ने शुरु शुरुमे राज्य-कर के नियर्माह! 
अकासशित किया था । अनन्तर मदाशय आदम स्मियन राज्य-करक 
नियम पूर्णता दी । बहुतले संपत्ति शासक विचार आदसस्मित 
ने राज्य-करके नियमोंकोी मोरियों थि व्यूमन्टती ओर बहुनोवे विचार 
रगोस जिया ईं द | 
' इंज्लिश इन्डस्टो एएड कामसा इडे३े। सी एप, बर्टबार 


मं 
हर 


“पब्लिक शाइनाम्स? (१६१७) प्रछ्ठ ४१ (---४१ 


१५4 
११ 


आदइमरिसयके 
पश्य-कर मे 
बची चार निमय 


आदभग्मिषका 
सहपानत]) स॑ं- 
बंधों २/ज्य-कर 


का नियम 


हप्त्यय -करका 
छाममान होना। 


राष्ट्रीय आयब्यथ शास्त्र 


समानता सम्बन्धी नियम दे देना श्रावश्यक प्रतोत 
होता है। झादसस्मिथका कथन है क्लिः-- 
“प्रत्येक राष्रके ज़नलमाज़कोी अपने राज्य- 


५ "पथ एठना्थकरका का... फेक ०+पाा5नत..6. है... इकापापाका एम पारस पहंआ४काा 


की सहा यताके लिए अपनो अपनी सापंद्तिक 
आह आम ज जनक | 


_.:२२प्रायाशयाक-धयाका पहीगाढ़.3.. .फाबबेक 0-2 ॥. ७ “पा पता उ००अीअपमाई कधय-औग्ककन +-साक व७+“ पाक “कक 0+)ब्क प77 77 4»८७०७०७+-७०७- »+००३७५-०० बन स्‍+लल5 जज 


योग्यता के झनु पातसे यथासंसव व्यथाशक्ति अब - 


श्यमेब रगाज्य-कर देना चाहिए। अथात्‌ उस 
अआतमदनाक अनुपातल उनका राज्य कर दूना 
चाहिए जो कि राष्रीय स्नरक्षण॒के प्राप्त होनेसे उन 
फो पृथक पृथक तारपर प्राप्त होतो हैं। राज्यकों 
अपनो प्रजापर उल्ली प्रदार खर्चा करना पंड्धता 
है जिस प्रकार कि एक तालु फेदा रको अपने झसा- 
मिर्योपर | इस विचारक्रममें गड़बड़ पद्ते ही 
राज्य-ऋर की खमानता या असमानता नष्ठ हो 
जातो है । लगान मस्तसि तथा लाभमेंसे किसी 
पुकपर लगा हुआ राज्य-कर अवश्य ही हसमान 
होगा यदि वह पन्यापर न पड़ेगा? | # 
इस उपरि लिखित सूअसे राज्य-ऋरके व 

से सिद्धान्त निकलते हैँ जो इस प्रकार दिखाये 
जा सकते है | 











(कक) 
समनता तथा राजकीय प्रसुत्व । 
आदम स्मिथके उपरिलिखित खमतानता सचमे 


प्रत्येक राएके अन समाजको अवश्यमेव॒ शाज्य -कर 


बन लक +०+ज हे सता २ कु] जजम न ++ 


# झादमस्यिमका बल्य झाब नेशन किकलसल रूस प्रिन्शिपस्स 
झाय पुलिटिकल है का नयी साय ३ । 


१६७० 


राज्य-कश्के नियम 


देना चाहिए! यह शब्द ध्यान योग्य है | क्योंकि इस 
से दो बात प्रगट होती हैं। एक तो यह कि शाज्य 
कर देना प्रजाकौ कर्तव्य है श्रोश यदि प्रजा अपना 
कर्सब्य पालन न करे तो दूसरे यह कि राष्य प्रजाकों 
अदैने करसंब्य पालनके लिए बाधित छर खकता 
है और उससे बाधित तौरपर कर ले सकता है। 
राज्य अपने इस अधिकारका दुरुपयोग भी कर 
सके है। उन्होंने केवल ऋापनी शक्ति को दिखानेके 
किये ही कर लगाये जब कि उस करके प्राप्त रन 
का खर्च भी उस कश्से न प्राप्त होता था | इंग्लेंसड 
ने अमेस्िकिन बसितयोपौौ इल प्रदारका अधिकार 
धगरट किया था। परिणाम इसका यह डुआ कि 
१८१२से १८४२७वि० तक दोनों देशो भयंकर लखाई 
हुई और अमेरिका स्वतन्त्र हों गया। आजकल 
सभी सम्य देशोंकी प्रजाओंने राज्य-ईइर लगाते 
का अधिकार शाज्यसे छीनकर अपने हाथरमे कर 
लिया है । उपरिलिखित शब्दोपर ध्यान देने 
पता लगेगा कि उसमें इस बातका कहीपर 
इशारा नहीं है कि राज्य-करकी मात्रा कौन निश्चित 
करे । इसमें सन्देंह भी नहीं है कि यथा संभव 
यथा शक्ति अवश्यमेव ऋर देना चाहिये! इसमें 
यथा शक्ति तथा यथा संभव शब्दः यह सूचित 
करते हैं कि करकी मात्राको नियत करना प्रजाके 
हो हाथर्म होना खाहिए। वह जितनी करकी 
आजा देनेमे ग्रपनी शक्ति समझे उतना ही कर 


श्ध्र्‌ 


राज्य-कर दंना 
५ लोक! कृ- 


२।ज्य-कर दंनेमें 
पता बाधित है 


यधारम्नव 
ययथाशत्ति श्रद- 

श्यमेव कर देना 
साशिए 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


दें । अर्थात्‌ जनताको झा्थिक स्वराज्य प्राप्त होना 
चाहिए। यूरपमे इंग्लेरेंड फ्रास्स जमेंनी स्विट- 
ज़रलैशड आदि सभी देशोको ऋाथिक सवराज्य 


आप्त है, ऐसी दशामें भारतकों भी श्राथिक्र 


स्वराज्य प्राप्त करनेका यतद्ष करना चाहिए । $ 
आर्थिक स्वराज्य मिलते ही संपूर्ण राज्य-कर 


' स्थाययुक्त हो आए हैं यह कदना कठिन है। इंस्लेंसड- 


की आश्थिक सरूवराज्य मिले बहुत समय हो गया 
ती. भो अभीतक यहां शाज्य-कर पूर्ण स्यायपर 
आश्रित नहीं है । यह क्यों ? यह इसी लिए कि 
हग्लेग्डकी प्रतिनिधि सभ्य भिन्न भिन्न स्थानोंके 
विचारसे प्रतिनिधि आते हैँ न कि पुरुषोके 
विचारसे | आयरलेराडके उतने प्रतिनिधि नहीं 
हैं जितने होने आहिएप। जी देश राजधानीसे 
जितने अधिक दूर हो उनके उतने ही अधिक प्रसि- 
निधि होने चाहिए। इस प्रकार भारतको श्रांग्ल 
प्रतिनिधि सभासे सबसे आधिक प्रतिनिश्िि भेजन- 
चाहिए | परन्तु भारत को अभीतक यह सोभाग्य 
प्राप्त नहीं है। प्रतिनिश्चिद्वारा राज्य-कर निय- 
व्चणके सदश ही एछ और बात है जिससे राज्य 
को प्रभुत्वशक्तिफो कम किया गया हैं। मकुलक 
१(००७!]०८४) की सम्मति है कि राज्य या पति- 
निश्चिसभाको वेही कर लेने चाहिए जो सुगमतासे 


लगाये और एकत्रित किये जा सके | यह एक ऐसा! 


स्वाभाविक नियम है जिससे प्रायः सभी सहमत 
१६२ 


शाज्य'करके नियम 


हैं| इसी प्रकार सभी विद्चाश्क यह मानते हैं कि 
राण्यको थे ही कर॑ लगाने साहिए बा ससे ए्ञाकोा 
अधिकसे अधिक लाभ पहुँचे । भारती यह बात भी 
नहीं है। दस रे देशोके हितको ध्यानमे रख करे के भार 
तीये दाज्य भावतीयापर कर लगता हे | विक्रमीय 
“&568 मे ३: प्रति शतक व्यव लायिक कर जो भार 
तोय कारखानोंपर लगाया गया था उसका मुख्य 
कारण यही था हि: बह आंग्ल व्यवसायोकरा मुझा 
बला न कर सके । इसी प्रकार की घटनाएं थ्रह 
सूचित करती है कि सारत को आर्थिक स्घरास्य 
की कितनी ज़रूरत है । शादमस्मिथडे उपरिलि- 
खिल सूतके यथाशक्ति' शब्दपश बड़ा सारी वियाद 
है | जातीय विद्यार्स जिस प्रकार उससे शाशथिक 
स्वराज्य निकलता हैं उसी प्रकार वेयक्तिक 
विद्या रसे उससे यह निकलता है कि अपनी अपनी 
झायके अनुसार व्यक्तियोका राज्य-कर देता 
चाहिए । यह कहातक स्वीकरणीय है अब इसपर 
ग्रकाश छाला जावेगा । % 
( स्‍्त्र ) 
ससमानसला तथा स्वाद स्खाग सत्धानल 

करकी समानता सूतम 'यथाशक्तिः शब्द ध्यान 
देने योग्य हैं | यथा-शक्ति शब्दका क्‍या ताम्पये है? 
क्या इसका यह अश्रर्थ है कि करदको।जी मानसिक 


. # नसिकासन रचित 'प्रिन्सिफ्स आफ्र पीलिटिकल इकानमोी नाग 
रे, (ऐै2८८) पृष्ठ शप्३+भ हि ८ । 
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न्याय दिव, वा 


उदय सिमाशय 
गशाशत्त हाट 


कि नि 
विदाद 


हथाशस्ति श 


फ़् !' 
ब्ट्क फारा 


कथा मानासिक 
का सम्पत्ति 
लगा आयश: 
सिके सापक हैं 


रक्षा थन्थाग सि- 
डबल तथा शा- 


सिसिद्धानः 


शाक्ति सब्दता 
+ उस कूगा 


भा शय मिल 


राष्ट्रीय श्रायव्यस शास्त्र 


कष्ट होता है उसके विचारसे ग्रथवा करदकी सं पक्ति 
तथा श्ाय प्राप्त करनेकी शक्तिके विचारसेकर लेना 
चाहिये ? इल प्रकार शक्ति श्हूदके अन्तरीय 
बथा वाहा श्रम कोनंसा अर्थ ठीक है । प्रथम 

अश्रेके अनुसार स्वार्ध त्याग सिद्धान्त और द्वितीय 
अ्रथेके अनुर्सार शक्ति सिद्धान्त गिव0प॥ए ४९०- 

४५) मिकलता हैं। इस प्रकरण स्वाधस्याग 

सिद्धान्त पर ही प्रकाश डाला जायगा । 


/  ) शक्ति शब्द का अन्तरीस अधथे | 


यथा शक्ति शबदकः अन्तरीय अथ खेले 
हुए महाशय मिल कहते हैं कि “राजनीतिका 
मुख्य आधघार जब हम करकी समानता रखते 
हैँ ता उसका यह मतलब होता है कि राज्य 
खर्चोका संमालनेके लिए प्रजापर इस मात्रार्म 
मं कर लगाये जिसके देनेम प्रत्येक व्यक्तिको 
समान कष्ट हो? परन्तु मिल महाशयका यह 
अधथ हमकी स्वीकृत नहीं है। क्योंकि ऐसा कोई 
भी कर नहीं हो सकता जिसके विषयम यह कदा 
जा सके कि उससे संपूर्ण व्यक्तियोंकी एक सहश 
कण होता हैं। कपष्टकों केसे मापा जाय ? कया 
प्रत्येक व्यक्तिपर समान कर लगानेसे सबको 
समान कष्ट होगा ? क्‍या वदरिद्र तथा शनावद्य 
खमान कर राशिसे एक सरश कष्ट उठायेंगे ! 
यदि एक लखपतिपंर दूस रुपया कर लगा दिया 


९-३ 


क +! ७० +क नमन जफनब ५ ५ ०2% नम हन अनजाक+ल ७००५. ५ कब» ५५ ०४७० - न 


राज्य-फर के नियम 


आय झोर इसी प्रकार यदि एक दस्स रुपये महीने 
की श्रामदनीयाले मजदुरपर भी दस रूपया कर 
लगा दिया जाय तो 'कया दोनोको / समान काए 
पहुँखरा ? कभी नहीं। कैयोंकि जहां, अथमका 
अत्यस्स ऋस उपयोगी घन राज्य करभे जायगा बहां 
दसरेका जीवनोपयोगी घन राज्य करमे जायगा 
इस दशामे दोनौका कष्ट समान केसे हो सकता 
है? सार्राश यह है कि समतन कर राशि तभी 
किसी हहतक समान कए उत्पन्न कर सकली 
है ज़ब कि सबके पाल धन समान हो । किसी 
हृहतक शब्द यहां इसी लिए कहा है कि व्यक्तियां 
में सुस्त दुःखके अनुभव करनेकी मात्रा भिन्न भिन्न 
हाती है। एक ही सदश घन होते हुए और पक 
ही सटश घन* करमे देते हुए प्त्येक ब्यक्तिम सुस्त 
दाखकी माता भिन्न भिन्न हो ती है । कृपण को 
अधिक कष्ठ ओर उदारकों बहत ही कम कट 
होता दे ।% 


( के ) आबच्यक्र आयका पारत्याग | 


इस संपू्रा बातोंका विचार कर यहुतस्े 
बिचारकाने यह कहा हे कि जीवनोीपयोगी श्ाव- 
श्यकता मात्र जिस आयसे पूर्ण होती हा इस श्राय 
पर गाज्य-कर न लगना चखाहिए। प्रश्न तो यह है 


» 000]5097 778790]925 0। 72009] ६८७०7 0॥79 
४०) ॥] (908) ?9, 269-270. 


श्द्प 


सा रस -कर तथा 
ज्ाल प्र 


जो वनोषवोंगे 
भायकों छोड 
फेर कर खजाना 
चाहिए 


हलियातो 
का मह् 


भसारस लथा ६३- 
वलेण्ड्म आय 
करकी सीम! 


राष्ट्रीय आयश्ययथ शास्त्र 


कि यह कैसे जाना जाय कि कितनी आय जीवनोप- 
योगी है मी ! कितनी ग्राय जीवनपयोगी नहीं है ? 
महाशय अद्म स्मिथकी सम्मतिमें उच्चननिशील 
जन सेमाजमें यह घरायः होता है कि अ्रनावश्यक 
झाय समयाब्तरमें जीचनीपयोगी, श्राचश्यकाा आा 
का रूपधारण करलेती है । महाशपय पेन्टलियानी 
तो इस हददतक पहँँच गये कि उन्होने यह का 
दिया कि ऊीवनफ्योगी तथा शनावश्यक झायमे 
फ्रिसी तरीकेसे भी भेद नहीं किया जासकता हें । 
पक व्यक्ति जिन चस्तुओका भोग विल्लासकी सम- 
भता हे वही वस्तुएं दर्सराके लिए अत्यन्त आव- 
श्यक हो सहती हैँ। यही नहों। आवश्यकोंय 
बात घटती बढ़ली रहती हँ। संपत्तिके बढ़नेपर 
सकडो पआ्रावश्यकताय बढ़ जाती हैँ और लोग 
उनको लीड नहीं सकते प्योकि उनका सम्बन्ध 
उस संपत्ति तथा उस दंेसियतफे साथ होता है । 
यही कारण है कि अनेकों बार आयकरके कारण 
लोगोफो तऋलीफ उठानी पड़तों है शोर उनका 
झझपनी ज़डगी गब्रावश्यकताओकोीं भी घटथाना 
पडता है । # 

ह सब होते हुए भी ग्राय:ः झायकर सभी 
राज्य लेते हैं। भारतमें २००० फी झीर हंरलेगडर्मे 


के 2४]0]0]50॥; क्षए]9)28 0 +#04008! #००- 
7070929 ४०!, 47! (]908) 79?, 270-27१, 
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शज्य-फरफे सियम 


ररेझप रुपयेकी वार्षिक झ्ाय को छोड़ कर आय 
कर लगते हैं। इससे कमा आय वालोकों आय 
कर नहीं देना पडता हो । 


( ख ) क्रम वृद्ध कर । 


ई एक संपतक्तिशास्थक्ष स्थार्थ त्याग सिद्धान्त 
हारा ऋम वुद्धकफरको पुए करते हैं। सीमानितक 
उपयोगता सिद्धान्त द्वारा यद स्पए्ठ हे कि जितना 
रुपया किलीके पास बढ़ता दे उसझे लिये रुपये 
की उतनी ही उपयोगिता ध्रट जाती है। इससे 
स्पप्ठ है कि राज्य कण/्ठ की समानताकओे लिये 
धनाख्य पुदपसे अधिक व आर दरिए्र पुरूषसे 
बहुत ही ऋम घन करके तोरपर तेवे । इस विच्ा- 
रखे हम सहमत नहीं ह | ब्योकि उपयोगिता सिद्धान्त 
हारा ब्यक्तियांके कल्राफी कभी भी मापा नहीं जा 
सकता । बड़ेसे बड़े घनाक्य पुरुषों का ऐसा स्वभाव 
होलकता है कि कर देनेसे उनकी बहुत ही अधिक 
का पहईच जाये और वह अपनी स्वतन्जलाका 

ऋमचुद्ध करकों घातक समझ सेव । श्रोर यह भी 
ही सकता है कि साथारण श्रायवाला भी विशेष 
विद्यारोसे प्रश्चि होकर कशरदकी श्धिक राशि देते 
हुए सी बहुत ही प्रसन्न रहे । सारांश यह है कि 
बाह्य मापकोद्वारा मनुष्यके अन्तरीय गुण तथा 
सुख दुःखकी मापना सवथा भूल करना होगा | 
(मिस्सन्देद क्रियात्मिक जगतूमे क्रम छूद्धकरके 
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फरित सेथा ऋशा 


पुछ वीर 


सीमा 


त्मे, 


परयोगिता सि. 


द्धारत 


हे को 


सफलता) 


राष्ट्रीय आयव्धय शास्त्र 


कक अप बिना काम भी नहीं चल सखकता। यदि बहुतख 
हक हि राज्य करोम्में बहुत हो श्रसमानता हो सो उसको 
दूर करना ध़ाहिये और स्मानला लानेका यल 
करना ६ चाहिये । फरसीरसी अक्रान्तिका सुख्य 
कारण एके यह भी था। पक ताल्लुकेदारके झरने 
पर उसकी संपत्तिको ग्रहण करने वालौको स्वार्थ 
व्यागकी समानताके आधार पर ही कम वृद्ध 
कर देना पड़ता हूँ। वास्तविक बात ता यह है 
कि विद्वारकोंका यह लिझानत कितना ही अपूर्ण 
क्या न हो, प्रस्येक राज्यकों कर लगपले समय इस 
सिद्धान्तका सहारा लेनःस ही पडता है । * 
(ग ) स्वायेत्याग लथा आयके साधन । 
छथर संपति एप... त्रेस वुद्धकर के सदब्श ही स्वार्थत्याग सखिख्राम्त 
राज्य काका श्र- को झन्य स्थानमें सी लगाया जाता है। ऋाजकल 
विके होना. शाज्यकर लगानेसे प्रथ आयके साथनोकोी सब 
से पहिले देख लेने है। यदि आयके साधन भूमि 
मकानके सहदश स्थिर हो तो कर अधिक लगाया 
आला है ओर जब कि आयके साधन डाकुरी 
वकीली आदिके सदश अश्थिर ही तो करकी 
मात्रा कम्र रखी जाती है, यह क्यों ? यह इसी लिये 
कि बकीलख थादिका झपने परिवारके बीमा कराई 
झादिका अधिक खच उठाना पड़ता है। स्थिर 
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श्ध्द 


राज्य-करंक नियम 


आयथकफे साधन वालोकों यह बात नहीं करनी 
पड़ती है। इग्लेगडमे वीमेके घनपर, कर नहीं 
लिया जाता है। इसका काश्ण यही है।कि शाज्य 
जनताम॑ इस कारयकी, ओर प्रवकत्िति बढ़ाना 
चाहत: हे | # 


[ शक्ति दाडदका बाह्य अथे ! 


यदि शापक्ति शब्दका अर्थ बाह्य अर्थार्म लिया 
बाय ओर संपस्ति तथा आरय आदिको ही शक्ति खम- 
भा जाय तो इससे शच्तासद्वान्त निकलता हे। 
यह सिद्धान्त बहुत ही पुराना है। श्रति प्राचीन 
कऋालमें शक्तिसे तात्वर्य भोमिक संपत्ति तथा दाख 
अदिसे होता था परन्तु मध्यकालम यह बात ने 
ग्ही ! इंग्लशाडइमें एलीजवेथके अनन्तर इसका 
अथ शायसे लिया जाने लगा | यदि इस सिद्धान्त 
का स्वा्थत्याग सिद्धान्तस सुकाबला कर तो शरकिसिद्यान्त 
प्रतीत होगा कि यह सिद्धान्त उससे बहुत ही 7 जाधत्याक 

» 7 लाल | है छद्धान्लमे हु 

उत्तम है । उसमें जहां कोई शक्तिका मापक््तन 
था वहां इसमें शक्तिका मापक है । इस सिद्धान्तके.... 
अनुसार राज्य घनाह्योसे राज्यकर इस लिये 
अधिक नहीं लेता है कि उनको देते हुए थोड़ा 
ऋष्ट दोता दे परश्षञ इस कारण कि घह अधिर दे 
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अक्त खिद्ठान्ल 
यो! उलमेन 


इाक्ति समान 
न हुए भी 
पज्य कर का 
ऋारमान होंना 


राष्ट्रीय आर्यब्यय शास्त्र 


सकते हैँ । त्याग सिद्धान्त की अपेज्षा सरल द्ोते 
हुए भी रस सिद्धान्समें बडुतसे भमेले है जिनकी 
भुलाया नही जा सकता हे। इशणशान्त तोरपर 
शक्तिको अर्थ श्राय लेते हुए भी निम्नलिखित सम- 
स्थाओंक हल करना बहुत ही. कठिन हैं" 
क्या अपनी श्पनी आयके अनु पातसे कर दनें- 
की शक्ति प्रत्येक महुष्य में हे? दो #पुरुषोमेल 
बदि-एककी आय प्र०० रुपये शोर दससरेकी धक्राय 
१००० रुपय हां। दोनोका ही यदि ४०० रुपये 
सच हो तो इस हालत मे पहिले के पास जहां 
१०० बचते है वहां दसरेके पास ६०० रुपये बचत 
हूं। पँसी दशाम यदि राज्य आयके श्रम पा 
पहिलेपर ५० रू० झोर दसरेपर १०० कर लगा 
तो क्या यह कर शक्तिके अनुपात लगा इुचओआ 
कहा जा सकता है ? कसी भी नहीं। कयांकि 
अधिक आय यालों को शअ्रपेत्ता न्‍्यून आय वालोको 
स्वश्यायका अधिक भाग खर्च करना पडता हें | 
यही कारण है कि शायके अभ्रनपातसे कर लगाना 
कभी भी उचित नहीं कहा जा सकता | यही नहीं । 
कल्पना करो कि दो पुरुष आयरूपी शक्तिमें समान 
है।पहिलेको श्रपनी आ्रायके प्राप्त करनेमें अधिक धरम 
करना पड़ता है जब कि दूसरेकों अपनी आयके 
प्राप्त करनेमे कुछ भी भ्रम नहीं करना करना पदता 
है। ऐसी दशामं शक्तिके समान होते हुए भी राज्य 
करमे समानता नहीं रही | क्योंकि इसका परि- 
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राज्य-करके नियम 


शाम यह होगा छि लोगोमें श्रम करने की ओर 
रूचि कम हो जावेगी । # न्‍ 

(क) आवश्यक आय तथा शक्ति भिद्धान्त 

उपरिलिशित दृषणुकों हटानेके लिये:बहडुलसे 
संपर्सि शास््रज्ष आवश्यक आयको छोड़कर शेष 
प्ायपर राज्यकर लगाना उचित ठहराते हैं। इस का 
प्रक आशिक कारण भी है | राज्य कर दनेल यदि 
श्रम्ियों घ्ूमियोकीं आवश्यक ग्राय ऋम दोज़ावे 
तो थोड़े समयमे ही अमियोक्ती संख्या कम हो 
जावगो और उनकी श्ति बढ़े जावेगी और व्यव- 
साय-पतियोकी श्रमियोकी श्वलिदी तीरपर श्रथिक 
धन देना पडेगा। परिणाम यह होॉवेगा कि इयव- 
साय पतियकि लाभ कम हानेसे देशकी उत्पादक 
शक्तिकों बड़ा भारी धक्का पहेंँेगा। यदि देयी 
घधारणास अ्रमियोक्ी संख्या आवश्यक आयके 
करक कारण ) कम्म हाते हुए भी प्वयचत बनी 
ते हार उनकी भ्ति भा न बढ़े ता उनकी काय 
समता कम होजावेगी श्रीर इस प्रकासमी देशकी 
अत्यादक शक्ति कम हो आवेगी झोर देश दरिद्रताके 
भयंकर पंकर्म ज्ञा फसेगा | द्रिद्र नियम श्रन्नु- 
सार राज्यकों सहायताओे तोरपर दरिद्र श्रमियाँ- 
की धन देना पड़ेगा। इस प्रकार राज्य एक हाथसे 
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आवश्यक अआ १ 


के छोड़ने मे अ' 


थी कार पा 


शक्तिका अथ 


राष्ट्रीय आब्ययशास््र 


करके लोरप्रर धन्‌ लेगा और दूसरे हाथसे 
सहायताकीे तोरपर दरिद्र श्रमियांकी घन बांटगा | 
इसलिये | परिणामोलि यही निकलता हे कि 
आवश्यक आयपर राज्य-कर न लगना चाहिये। 

यदि, शक्तिका अर्थ आय न रखकर पुजी रख्ता 


यदि पूंजी है जाने तो भी पूंजीपर राज्य-करका लगाना उचित 


ते) भी उलमकन 


- नहां सलकेती 


शक्ति सिद्ध नल 


से क्रम बड़ 
काका विकास 


कभी भी नहीं कहा जा सकता है । क्योंकि इससे 
लोण।में घन बचाने को ग्रादत कपम्त होजावेगी ! 
योख्पीय देशोाम लोग पहिलेही बहतलही अधिक 
फज लखन है | बहा पजीपर राज्य-कर लगनेसे 
बहुत ही अधिक नुक्सान पहुँचा सकता है। सारांश 
यह है कि थ्राय या पूझीके श्रमुपातसे कर लगाना 
अत्यन्त हानिकर तथा श्रन्याय युक्त हैँ | यदि 
्रयपर कर लगाये बिना किसी राज्यका काम न 
चलता हो तो भी आवश्यक श्रायकों छोडकर 
ही राज्यकर लगाना चाहिये। + 
(ख) क्रमवृद्ध कर 
शक्तिसिद्धान्तकेद्वारा ऋमवृद्धकर का पोषण इस 
आधार पर किया जाता है कि व्यावसायिक उत्पत्तिमे 
क्रमागत वृद्धि-नियम लगता है। जो घनाख्य हैं व 
अधिक २ धनाड्य होते जाते है। क्धाकि न्‍्यून व्ययपर 
ही पदाथ अधिक उत्पन्न होजाते हैं। अतः घनाख्य 
व्यवसाय पतियोपर क्रमचृद्धकर लगना चाहिये। 
+४000]500 ; 07709]65 ०0 90॥॥08] हक - 
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रास्य-करैफे नियम 


क्रमवृद्धकरके लगानेके ' कुछ लोग बहलदडी 
'य्तमें हैं ओर कुछ लोग बहुत ही विपक्तमे हैं । 
प्रथम दल जहां यह कहता दे कि। धनाक्योपर 
अआज्यकर सबतक न्याय युक्त हीही नशी सकता 
है जैय तक वह क्रमबुफझ॒कर न हो कहां दूसरा 
दस्त इसको अत्याचार तथालूट सार सममता 
है। लॉोलनने एथंजमे ?८्प०, तथा, १६४०५ की 
आकऋान्तिके समय फ्रान्समें ऋमदद्धकरररा लो 
घनाव्योपर प्रयोग किया गया था। उज्यां यथा 
मियां तथा द्ररिद्राक्की राज्यमं शक्ति बढ़सी 

यगी सयथाों त्यां ऋमच्रझकर्का अधिक प्रयोग 
पहया जायगा । समाधिवादी इस ऋरक अनन्य 
भक्त हैं | अस्तु जो कुछ भी हो । यह पृच॑में ही 
ल्विस्था जा चुका हे कि लोगोंमे समाप्टि भावको 
प्रवृत्तिकां मल कारण घम तथा न्याय नहों है । 
किस प्रकार उनमें ईप्यां द्वंघके भाव भरे हुए है 
यह किसी से भी छिपा नहीं है । एसी दशा क्रम 
बृद्धकरका अयोग न्यायशन्य तथा राष्ट नाशक 
होजाय तो शाश्वर्य करना वथा है| इसपर चार 
प्रसिद्ध आत्तेप हैं जिनको भुलाना न चाहिये । 

(१ ) क्रमचूद्ध करमे करकी मात्रा मन घड़न्त 
होगी ! यदि समाज ब्यायको आधार बनाकर 
ओर नन्‍्यायके विचारसे क्रमबृद्धकरका प्रयोग 
करेगा तो इससे उतनी भयंकर छानियाँ उत्पष्न न 
ड्ोगी जिन दानियोकी आशा की जातो है! इसमें 
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क्रम ईृद्ध बार 
की #।साकी छ- 
श्यिस्ता 


क्रम बृद्ध करसे 
लीग का अपने 
आपका वसा ना 


क्रम वद्ध कर 
सैथा पजी का 
लिदेशा मे जान 


राष््रीय आयेदंयफ 


सनन्‍्देह भी नहीं है कि यदि समाजके कुछ लोग 
ईंप्या तथा हपसे प्ररित होकर ऋमवुद्ध करका 
धयोग ऊऋग्गोंतों इससे राह नांशकी भी बडी 


भारी संझावना है । 
) क्रमन्ऊ करके वचनेके लिये लोग जा 


जो उपाय करगे उनकी भी न भल्ताना चादिये 
बहत संभव है कि इसके एकवन्रित करनेस रशज्यकों 
अन्यत्र कड़िनाइयाँ मेलनी पड । इससे ख्ोोगों 
जा आचार गिरेंगा उसकी भो न भलाना नाहि 
इसमे सन्देह नहीं है कि ऐली घटनाय शुरू शुरूप ही 
उपस्बिल होगी । जब जातिकों क्रमचद्ध कर सहन 
करनेकी आदत पड जायगसी तब उत्त उने घटनाशा 
की संख्या यहतही कमा हाजायणगोी। दृग्लेगहम 
उलशाधिकारका कर ऋमद है इसके विशेधी 
यहा कहते हैँ कि अनाश्य लोग क्रमचद्धाकरस 
बचनेके उद्देशसे अपने जीवन कालम हीं अपना 
घन दे जाया करगे। हमारी खम्मतिम यह कोई 
बुरा बात नहीं है क्यांकि झपने जीत जी जो यह 
ख्रयना घन किसीको देंगे तो बह आतीय संस्था 
को ही देग | इससे बढ़कर और उत्तम बात क्‍या 
हा सकती है ? 

(ग) क्रमतुद्धकरपर बह ओआक्तेपष सत्य है 
कि जिन देशोर्म क्रमदुद्धकर लगेगा वहाँसे पूझ्जी 
पति भाग जावेगे श्र उन देशोर्मे जा बसेगे जहां 
ऐसे करका प्रयोग न होगा। इसमें सन्देह भी 


१२५४७ 


राज्य कर के निषम 


नहीं है कि यह दोष सभी करोके साथ है | उन्नति 
शील जन समाजम यह दोष प्रत्यक्ष/नहों होता | 
यदि राज्यकर लगानेकें सावधानी करें कौर कर 
वश टशि उस सीमातक न बढ़ाव जो किलीक 
भी भार होसके 4 

(8 ) कईयाके घिचारमें क्रमबुद्धकरका प्रभाव 
खझायकी सटाना है । यदि किसी देशम सचमुच एसा 
हाथ तो यहाँ पसा कर न लगाना चाहिये। यह 
कया ? सह इसी लिये कि जातीय उल्लतिकी सामने रस्त् 
करके ही संपूर्ण प्रकारके कृरोकी लगाना चाहिये । 
ज्ञा कर जातिकी उन्नति तथा उत्पादक शक्तिक्रा 
बढनस्य रोक उस करोका न लगाना ही उच्बचित है । 
कााकि राज्य जातिदी उस्नति तथा उत्पादक शक्ति 
की बढ़ानके लिये ही कर लेता है। यदि करका 
प्रभाव उत्टा हो तो ऐसे करसे लाभ हो का हैं ? * 

(ग) शक्ति सिद्धान्स तथा आयके सावन 

ऊपर यह दिखाया जा चुका है कि राज्य कश 
आय पर खगाना चाहिये या पृर्जी पर ? उसका 
खमालुपाती द्ोना चाहिये या ऋमचृद्ध ? अब केवल 
यही दिखाना है कि यदि आय पर कर लगाना 
हुं ता किस प्रकारकों झाय पर कर लगाना 
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चाहिये | बहुत सी आर श्रनजित होती है | मूमि- 
शह व्यवसाय कृषिम जो भाधिक लगान है 
उसको दिखाया जा चुफा है | इस पर लगा हुआ 
कर कुछ भी नुकफु्लान नहीं पहुँचा सकता है| 
क्योकि इस्से क्रिसीके भी अ्म्का-बदला नहों 
छीना जाता है | इसी प्रहार एकाधिकारसे उत्पष्न 
अचधे लगानों पर राज्य कर लगाना चाहिये | 
इस्ससे जातिकों लाभ ही खाम दे। ४ 
(ग) | 
बानतला लथा जाम सदट्ठान ते 
पुर 90 छा 5008[ तए!06॥व4 ।॥060१४ 
०0 85%8४(0॥ ) 

आदम स्थमिथने अपने प्रथम सूत्रम कहा हैं कि, 
“जुस आमदनोीके श्रनुपातसे अन सप्ाजकी राज्य- 
कर देना चाहिए जो राय संग्क्ण हानेसे 
डखको पृथक पृथक तौरपर प्राप्त होती हैं|” उसके 
दस शब्दोसे राज्यकरका लास सिद्धान्त निकाला 
जा सकता है। लाभ सिद्धान्तके अचुसार जन- 
समाजकी राज्यकों सहायताके लिए उन उच 
लामोके अनुपातसे राज्यकर देना चाहिए जो 
लाभ डलको राज्य संरत्तणसे प्राप्त होते है । राज्य- 
की थोरसे प्रत्येक व्यक्तिके लिए जो लाभदायक 


सेवाएं की जाती हे उनके बदलेम कर देना 
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राज्य-करके नियम 


चआधहिए। महाशय वाकर ईसका संज्तिप्त रूप यह 
देते हैं कि राजकीय रक्ञाके अनुपातले राज्यकर 
देना चाहिए | यह सिद्धान्स जुटिपूर्ण है। फैयोकि 
राज्यूकी रचासे अधिकतम लाम उठानेयाले 
निर्धनी तथा झुर्बल लोग होते हैं। स्वियी, बालकों, 
बृद्धों, दीन दुृखियोंकों ही राज्य संरक्तणकी विशेष 
आवश्यकता होती है । इस सिद्धान्तके श्रयुसार 
तो यह परिणाम निकलता है कि धन्िक लॉगोफकी 
राज्यकर न देना चाहिए। क्योंकि धनिक लोगोक 

राज्य संग्लणगाकी बहुत 'आावश्यकता नहीं होती 
से लोग अपनी रक्ताके लिए नोकर आदि रख 
सकते है। इसी विखाग्से प्रर्ति होकर महाशय 
मिकस्सनन ल्वास सिझ्लान्तकों यह सवरीन रूप 
दिया है, व्यक्तिगत कार्यो राज्य हिस्सेदार है 
क्योंकि बह संरक्षणका काम करते हुए व्यक्तियाँके 
लिए अन्य लाभदायक काम करता है | इसीलिप 
गज्यकों अपने उपकारों तथा लाभदायक कार्य के 
बदलेम व्यक्तियोसे कर लेना बाहिए। आजकल 
इस सिद्धान्तके द्वारा एकाक्री करको पुष्ठ किया 
जाता है। कद्दाँतलक यह सिद्धान्त एकाकी करको 
पुष्ठ कर सकता देै। इसपर हम आगे चलकर 
विस्तत रूपसे विच्ञार करे | अतः हम इस प्रक्ृ- 

श्णको यहॉपर ही छोड़ देते हैं | 
7 + निकत्सन -पिन्लिपल्स आफ पालिश्किल इन्‍ इकानोसी भाग ३ 
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२--स्थिर ता 

आदम स्मिथके शेष तीन सूतच केवल इसी 
बातकों प्रकट करते है “कि राज्यकरोम॑ समानता 
तथा उत्पादकता ल्ानेकी उत्तमसे उत्तम विधि 
कया है ? यह सूत्र इतने रुपए हैं कि इनकी 
आयाख्या करनेकी कोड विशेष आवश्यकता नहीं 
हैं| इसमें सनन्‍्देह भी नहीं कि इन सूतौपर्"श चलनः 
कछुत ही कडिन हैं । उसकी स्थिरता सम्बन्धी 
द्वितीय सूत्र इस प्रकार है । 

“प्रत्येक व्यक्तिकोी तथा कर देनेवाले पुरुषकों 
राज्यकर देनेका समय, राज्यकर देनेकी विधि 
और राज्यकरकी राशि पूर्ण तीरपर तथा स्पष्ट 
तोरपर पता होना चाहिए |" 

इस सत्रका तात्पये यह है कि राज्यकर सब 
पर प्रत्यक्ष हो आर उसकी मात्रा नियत हो! 
इसीसे दूसरा परिणाम यह निकलता हे कि 
राज्योकी अत्याचार तथा छिपे छिपे व्यक्तियौसे 
रुपया न लेना चाहिए। उपहारके तोरपर भी रुपया 
लेना शाज्योके लिए उचित नहीं है। राज्यकर यदि 
अस्थिर तथा श्रनियत हो तो उससे देशको बहुत 
ही अधिक आशिक नुकसान उठाना पड़ता है । 


३---सुगमता 


करकी सुगमताका तृतीय सूच यह है किः--- 
“४राज्यको कर देनेवाले पुरुषोंको छुगमताको 


श्ज्प् 


राज्यक्ररके नियम 


देख करके ही राज्य कर पूंसे समयमें तथा ऐसे 
नरीकेसे लगाना चाहिए जिससे किसी भी करव- 
को असुभिधा न हो | 

इस सूजका महत्व इसोसे सममझन! चाहिए 
कि शयुगमताका तत्व राज्यकी उत्पादकता तथा 
उत्तमताकों प्रकट करता दे । परदार्धोपर राज्यक 
लगाया जा सकता है परन्तु उनपर अधिकतर 
उसीलिए नहीं लगाया जाता है कि उस कृरक 
शकजन्ित करना बहुल कठिन टो जाता है | 

४-+मिलतव्ययता 

मितव्ययताका सूत्र इस प्रकार हे | 

“प्रत्येक राज्यकर इस घकारसे ओर इस 
राशिमे लेना चाहिए कि डसका जो भाग राज़्य- 
कोषमे झावे वह अधिकतम होयथे | अथांत्‌ इसके 
एकत्रित करनेमें जहाँतक सम्भव हो न्यूनतम 
धन लगे ।! 

यदि कर एकजित करनेवाले बहुत श्रधिक 
राज्य कमंचारी होयथें तो मितव्ययता सूत्रका भज्ग 
होना आवश्यक ही है | व्यापार, उत्पत्ति आदिको 
रोकनेवाले अ्त्याचारपुणण राज्यकरोंमं भी यही 
घटना ध्रायः उपस्थित होती है । 

इन ऊपर लिखित चार सूत्राके सरश ही कुछ 
पक कर घिघिके ओर भी सूत्र हैं जिनका धाय: 
अयोग होता है ओर जो कि इस प्रकार हैं । 

(क) अति उत्पादक करोंके छारा राज्यकों 
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खझायमें स्थिर घनकी राशि श्रति सुगमतासे प्राक्त 
हो सकती है । यदि छोटे छोटे कर बहुत स्थानों- 
पर लगे हुए हो तो करके एकनत्रषित करनेमें बहुत 
ही कठिनता होती है ।' 

(ख) राज्यकरकी सबसे उत्तम विधि श्वही 
है जो जनसंख्या तथा उच्चत्तिके साथ लाथ गराज्य 
करोंको लचकदार बना देखे । देशके उन्नतिके 
साथ राज्य कऋर स्वयं ही अ्रधिक हो जावे और 
केशकी अवनतिके साथ राज्यकर स्वयं ही कम 
दो जावे | आायकरमें यही विशेष गुण है । 

(रा) आवश्यकता ओे - अनुसार जिन कशेकों 
शीघ्र ही बिना किसी प्रकारके विशेष व्यय तथा 
प्रबन्धके सुगमतासे ही बढ़ाया जा सके वह कर 
अति उत्तम है । 

(छ) उनल्नतिशील जनसमाजम कर लगानेके 
पुराने स्थानोकोी छोड़ देना चाहिए ओर नये नये 
स्थानोीपर कर लगाना चाहिए | 

(ड-) यदि किसी स्थानपर कर लगानेसे लाभ 
होनेका सन्देह हो और करके ऊपर लिखित सूतरों- 
की टकर पड़े तो वहाँ परस्थितिको देख करके 
वथा विचार करके ही काम करना चाहिए! 
करके गोण सूजोौका ध्यान छोड़कर मुख्य सूतआोका 
ही विचार करना चाहिए | समानता तथा 
स्थिरता सूत्रका यदि कहीं विरोध हो तो स्थिरता 
सूत्रकों मुख्यता देना चाहिए। इस प्रकार यदि 


हैं द० 


राज्यु-क्रके नियम 


जातलिकी उत्पादक शाक्ति किसी राज्यकरर्ले बढती 
हो शोर राज्य प्रबन्धके उत्तम होनेकी सम्भावना 
हो तो राज्य कर एूकजित करनेमें 'अखुगमता 
होते डुए भी शाज्यकर" खा देना चआहिएण । 
उत्कादको के सम्मुस्थ सुगमताका परित्याग ऋश 
देना ही उसित हे । वास्तविक बीस तो यह 
ही व्कि राज्यकरके मामलेमे सम्पूर्ण ऊँला नीचका 
रूयात्त कर सेना चाहिए | अनेको बार कर प्रच्चेपण 
छारा स्माल कर असासान कर बन जाता छऐे आोर 
अस्य्ायल करफका रूप धारण कर लेता हे । इस्पी 
प्रकार कं रबियालनल शशा करसंरोपणका भी 
विशाल: ध्यान कर लेना आधहिएण [# 








हा । | 
# अस्टेबल, पब्लिक फायनन्स (१६१७) पृष्ठ ४22१-४२ १ 
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श्ध््र्‌ 


फाडय कर 
छान लथा 
याचियुक्त हो- 
से साहिए 


7)ज्यकर बि- 


भागके नौन 
मद्भान्त 


तृयाय पारच्छड 
इज्य कर विमागके नियम 


राज्यकर विभागका प्रश्न लख्गरिकाके कर 
बेनेकी कर्स ब्यसे सम्बद्ध हैं। राज्यकर इस प्रकार 
लगना चाहिये जिससे समानता तथा भ्यायका 
भह न'हों। ऐसा क्यो ? यह इसीलिप कवि राज्य- 
कर पक प्रकारका सार हे। इसः भारको देनेमें 
यदि राज्य किली भी नष्तारिकसे पतक्तपात सन करे 
लो इससे सन्‍तोष तथा शान्तिका स्थिर शहना 
स्वामायिक ही है। ऐसे करसे ही समाजकी उत्पा- 
दुक शक्ति तथा सम्द्धि बढ़ती है | .अब प्रशक्ष उप- 
खित होता है कि वे कीनसे नियम है खिनके 
हारा नागरिकोपर राज्यकरका विभाग समानता 
लेथा न्‍्यायके नियमोका भक ने करे । 

१---राज्य कर विसागक सिद्धान्त 

आजकल राज्य कर विभागके मुख्यतया तीन 
सिद्धान्त प्रचलित हैं, जिनपर प्रकाश डालनेसे 


बहुत कुछ इस प्रश्नपर भी प्रकाश पड़ सकता है । 
(१) राज्यकर विभाग तथा राज्यकरका घृल्य 


सिद्धान्त# राजकीय सेवाओका राज्यकर मृल्य 


जे नजनिन++ 5 #केडअद; 


डे 


# बस्टदुल पड्जिक फाश्न्स (१६१७) पृष्ठ २६८--१६४ 


श्घध्र्‌ 


राज्य फरपघ्िभारगके नियम 


जहीं है इसपर विस्सत /सीरपर लिखा जा 
खुका है । राज्य शाएका खंरत्तण करता है ओर 
इस फाममें बहुतसला छन खच्चे करता हे | इस 
वशाम यह जानना बहुस कठिन है कि किस व्यक्ति- 
को कितना संरज्ण प्राप्त हुआ तथा& राज्यकर 
स्वरूएम कितना धन देना चआाहिये। यदि किसी 
डेशम नायूरिक लोग यह करनेका यतल्व कर तो 
उमस्सका परिशाम अराजकताके सिवाय श्रोर, क्या 
हा सकता है 2& यहीं पर बत्य सहीं । सब सम्पत्ति 
पक सटश नहीं है। अतः सवके सं पद्म राज्यक 
बन व्यय एक सटहश नहीं हो सकता है । संरच्तणके 
हजपालनसे सम्पत्तियोपर राज्यकर लगाना अच्या- 
चलार होगा। पेशेन्टस , कापी राशटस टेड मसाक॑ 
झादिकोी नियमी के हारा साज्य-रा्रमं आविष्कार 

था विज्ञानकी उन्नति करता है। यदि इनपर 
अधिक कर मूल्य सिद्धान्तके श्रनुसार लगा दिया 
जाये तो परिणाम यह होगा कि राष्ट्रकी चेशानिक 
जलथा झ्राथिक उन्नति लदाके लिए रुक जायगी। 
इसी प्रकार सीसा धानतीय राट्रोपर करका भार 
अनन्त सीमासक बढ़ जायगा । क्योंकि विदेशीय 
गाज्योंके श्राक्रमणसले सवसे ज्यादा खतरा उन्हींको 
होता है झर इसोलिए सबसे ज्यादा राजकीय 


संरच्तणकी उन्हींको ग्रावश्यकता होती है ! सीमा 


* बावर, पोलिटिकल इकानोमी पृष्ठ ४8० 


श्प्डे 


एज्यकर र|ज- 


2 या के कम 
पे सद ४ > 


का यल्य नहों 


रे 


तक 


मूल्य सद्ध< 


खलका प्रयोग 


राज्य का बि- 
भागमे लाभ 
लिद्धान्त 


जान लिद्धानत- 
का दोष 


रा्ट्ीय आग्र।यय शाख' 


प्रान्तीय राष्रोके सहश ही दर्बल तथा निधन 
मनुष्योपर (मूल्य सिद्धान्तके अनुसार) राज्यकर 
बढ़ जायगा क्योंकि उन्हींक़ी सधलों तथा घनियोके 
अत्योचारोसे राज्यकों अधिकतर बचाना पड़ता है। 
ऊपर लिखित दोषोके हाते हुए भी #|ई एक 
राज्य भिन्न भिन्ष परिखितियासी ग्ेरित हो करके 
कर ग्रहराभ सल्‍्य सिद्धान्तका सहारा लेते ही है 
इंग्लेगडमें अब परयुडलिज्मका कुछ भी अंश नहीं 


छत: वहाँ सत्य सिद्धान्तका भी अब प्रयोग 


नहीं है | परन्तु यह बात जमनीके खाथ नहीं है ! 
जमनीम अभीतक फ्थूडलिज्मका कुछ कुछ अ्रश 
बचा हुआ है श्रतः वहाँ कर गरहणमे मसूख्य सिद्धान्त- 
का सहारा लिया जाता है। भारतप्र ताल्‍लुकेदारों- 
को राजा की उपाधि देकरके राज्यका धन अहरण 
करना इसीका पक ज्वल्न्त उदाहरण दे # 

(२) राज्यकर विभाग तथा राज्यकर लाभ 
सलिद्वान्त:--बह तसे विच्वारकोके मतमे नागरिकों 
पर राज्यकर लगानेम लाभ सिद्धान्तका सहारा 
लेना चाहिए | यह सिद्धान्त भी सूज्य सिद्धान्तके 
सरश ही दोषपूर्ण हैं। बालका बुद्धी बेकार 
श्रमियों तथा सूर्खोको ही घनाद्यों तथा विद्वानों 
की अपेक्षा राजकीय सहायताकी अ्रधिक 


& बास्टेनुल, पब्लिक फाइ्नेन्स (१६१७) एड २६८-रे३७ 
बाकर, पोलिटिकेत इकासो मी पृष्ठ ४१० 


१८४ 


ध्ाज्य करविभागके नियम 


आावश्य कता है अतः लाभ सिद्धान्तके अनुसार 
लो इन्हींपर सबसे ज्यादा राज्यक्रर लगना 
खाहिय परन्तु इब्सम , कदाचित्‌ ही कोई वबिया- 
रक सहमत हो | आजकल रशाज्योने 'शिक्ता 
मुफ़ कर दी है ओर वेकारोंकोी काम देनके लिये 
राजकीय वचर्कशाप खोले हैं। लाभ सिद्धान्तके 
अनुसार तो राज्यक ये काम कभी भी उचित नहीं 
ठहराये जै। सकते है । 

) शाज्यकश वचिलाग सथा स्ाहाय्यप 
स्िज्ञान्लः--ऊफ्स लिखित सिद्धान्तोके दोषोसे 
मपए ए कि गाजकल राज्य समाजका सामहिक 
तोरपश हितका से कि समाजगत व्यक्तियों 
प्रथक प्रथक हिलका ख्याल करते हैं। प्रत्यक व्यक्ति 
को अपनी अपनी शक्तिके अन्न सार राज्यको सहा 
यला करना चाहिए। मन्दिरों तथा समाजाके 
लिए दान देनेम॑ भी यही नियम काम करता है 
जौ अधिक कमाते हैं वे अधिक दान देत हैं और 
जो कम कमाते हैं वे कम दान देते हैं। वास्तविक 
बात तो यह है कि जो काम सब मनुष्योक्रे लिए 
किए गये हो उन कार्योकी इसी सिद्धान्तकेद्वारा 
घधनकी सहायता परहुँचना चाहिए। जो जितना 
धन देखके यह उतना घन देखे ! 

शज्यकर के शक्ति सिद्धान्त पर निमश्ल लिखित 
प्रश्ष उठते हैं जिनका विचार करना अत्यन्त 
अावश्यक दे | 


श्८प 


गज्य समाज 
ये दितको सा 
ने रखकर 
काम करने हैं 


सक्तिसिद्ध- 
न्तश्ी दो सम 
स्थायें 


(सच करवा 


रे (का 


पद्द आदपर 


राष्ट्रीय आयजयय शाख्र 


] कर देनेकी शक्तिका मापक्त आय है था 
सम्पत्ति ? 

ब्या यह शक्ति झाय सप्पसिकी वृद्षिके समा- 
नुपातम बढ़ती हैं या किसी अन्य अ्रनुपातमे ? 

[[ शक्ति सिद्धान्त के अनुसार प्या संभानु 
धाती कर जगाना आाहिए या क्रमचुद ? 

“बम कर प्रासका स्थान 

राज्यकरके नियमोक्ी सनभनेसे पूर्व यह 
जानना अग्यन्त आवश्यक है कि शाज्यकर किस 
स्थानसे प्रापकर किया जाता है । सम्पत्ति तथा 
आझाय दो ही चस्तुएँ हैं जिनके आधारपर राज्य- 
कर ग्रहण करता हे | 

(४) आयका स्वरूप :--खम्पूण कर शुद्ध ध्राय- 
से ही लिय जाने चाहिएँ । लगान, रायलिटी, 
ब्याज, लाभ, चेतन, भ्रति, दिस्सासे प्राप्त आम- 
दनी शआ्रादि ही शुद्ध गझ्राय माने जाते हें। झास 
अाय या कल्पित गझायपर कर खगाना देशकी 
उत्पादक शक्तिकों नाश करना छहे। इस प्रकार 
सम्पएरा कर यादे उनकी प्राप्तिका स्थान सम्प्शि 
हो, चाहे झाय हो और चाहे कोई शोर चीज़ हा 
शुद्ध आयमंसे ही प्राप करने चाहिए । कर लगाते 
समय दरिद्र मनुष्योंका विशेष ध्यान कश्ना 
चाहिए। य्योंकि उनके पास तो इतना घन भी 


नहीं होता है कि वह झपने शरीरका तथा अपने 
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राज्य करधिसागके नियम 


घालवल्याॉतकर्का पोषण कर संक# भारतमें भोमिक 
लगानकी बतेमानकालीन राशि राज्यक्रके नियर्मो- 
के विरुद्ध है। एक तो बह ,ग्रास सभ्पत्तिसे ली 
ज़् ती है ओर दूसरे वह इतनी अधिक हे कि 
भारतोंयथ किसाक करलदार हो गये है | भूमि 
पर राज्यकरका भार ऋदाचित हो किसी देशम 
में इतना ब्हों अिलना कि आजवाल भारतम हैं ! 
इसका सुख्य कारण यही है कि भागतम जनसाकों, 
आधिऋ स्वराज्स सथा उत्तरदायी राज्य नहीं 
मिला हुआ हे | 


(२) सम्पक्तिका आपके साथ सम्बन्ध :-- 


ऋमबुद्धकर तथा समानुणती करपश वियार 
करनेसे पूर्व यह दिखा देना आवश्यक प्रतीत होता 
है कि सम्पसि तथा आयका पारणस्यरिक सम्बन्ध 
क्या है? सव प्रक्तारकी सम्पत्तियो से एक सटश आय 
नहें। होती हैं। सोमिक सम्पक्तिकी झाय तथा 
वेसतनकी झायम बड़ा भेद हैं । क्योंकि पहली जहाँ 
ख्थिर है बहाँ दूसरी 'शअसि्थिर है। धूमि खदा बनी 
>हलती है अतः उसकी आय भी सदा बनी है । 
परन्‍्ल पुरुषोंका स्वास्थ्य तथा स्वामोक साथ 
सम्बन्ध नश्यर है अतः वेतनकी झाय अ्रत्यन्त 
अस्थिर है। ऐसी दशामे भूमि तथा वतनकी 


 कीहनकी दी साश्न्‍्स आकर फाइनन्स प्र ३१२ | सॉलिस्म नका 4' 
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भारतम भा न 


गजारीकी र7ः 


प्रत्यय मुक्त ? 


बलनपर ऋर 


हि 


मात्रा कम डा न! 


६ 


+छ हरे 
। है 


शाशारणा सपत्ति- 


कार ऋसुचित है 


अमासूपाती तथ, 
यमवद कर में वेद 


राष्रीय आयव्यय शाखर 


आायपर पक सरश कर लगाना भयद्भूर अत्याचार 
करना होगा। यहीं नहों, बदुतसी सम्पत्तिस्रे 
किसी प्रक्रारकी भी झ्ाय नहीं होती है । रष्टान्त 
तीरपर गहने कपडे तथा घरका सामान सउपत्त 
है परन्तु डसले उनके मालिकर्क/ किसी प्रकारकी 
भी आमदनी नहीं होती हैँ। इसलिए एसी 
सम्पत्तिपरा राज्यकश लगाना सचंशा निरथंक 
जथा हानिकर हैं। क्योंझि इससे लोगोका रहन 
सहन खराब हो जायगा। 


३-सपम्तानुपाती तथा ऋमवद्धकरका स्व रूप 


राज्यकर पफासिका स्थान शुद्ध श्राय हैं इसपर 
पकाएश डाला जा चुका हें । अब यह दिवयवानका 
यहक्ल किया जायगा कि राज्यकर भसागणशिकाकी 
शक्तिकों सामने रखते हुए समानुपाती हाना 
चाहिएया क्रमदुद्ध ? सम्रानुपाती तथा ऋमचुद्ध 
करमें भेद यह है कि जहाँ प्रथमकी थ स- 
शतक कर मात्रा नियत होती है और श्रायकी 
बुद्धिके साथ करकी प्रति शतक मात्राम कुछ सो 
भेद नहीं किया जाता है चहाँ द्वितीय की प्रति शतक 
कर मात्रा बदलती रहती है और आय की चूद्धिके 
साथ साय करकी प्रति शतक मात्रा भी दृद्धि कर 
दी जाती है| व्यापादरीय सथा व्यय योग्य पदार्थो पर 
प्रायः समानलुपाती कर और मत पुरुषकी जयदाद 
अहरा करनेघालेपर प्रायः कमउृद्धकर लगाया 


श्ध्प 


गीज्य करथिभागके नियम 


जाता है । पिलले सदियाोधें श्रायव्यय शाख्रमे 
क्रमवृद्धकफरको या तो लाभ सिद्धान्तकेद्वारा 
या शक्ति सिद्धान्तके द्वा।रा ,पुण०ठ करते हैं। उसी 
विधयपर हम “राज्य करके नियम! नामक 
परिच्छेदम प्रकाशन डालेंगे अतः इसवबे यहाँपर 
ही छीड़ दूना उचित हैं । यहाँपर जा कुछ विचार 
ऋरना दे सह यही है कि उचित क्या हैँ ? राज्यो- 


को क्रमछुछक कशरको नीतिका अशलस्बन करना पमानपानी कर 
चाहिए या समानुपाती कश्की नीतिका ? इस टठयाक्रमणद्धक 


प्रश्षदके। उत्तरपर हो राजकोय ऋर प्रणालीका 
अाधार हे। इसी कारणसे शव इस के पत्त करनेवाले 
तथा विरोध करनेबाले दोनों पक्षोकी युक्तियो- 
की आलोचना करनी ग्रावश्यक प्रतीत होती है | 


९ स्मधिवादी तथा क्रमदझ् कर--बहतसे 
विचारक दशम घनकी समानताकों लानेके लिए 
ऋमवद्ध करकों उचित प्रकट करते हैं। उनके 
विच्ारभे इस उरदेशकों पूरा करनेका क्रमव्रद्धकर 
पक बहुत उत्तम साथन हैँ। इसी प्रकार कुछ 
पक लेखक समणिवादी न होते हुए भी धघन- 
विभागकी समानताकी सामाजिफ सकुठनके लिए 
नितानत शावश्यक समभते है शरीर इसीलिए 
क्रमचुझ्करकी उचित बताते हैं | धोफेसर बैग्नर 
दसी श्रेणीके हैं। उनका मत हैं कि प्रजातन्त्र 
शाप्रीमे नागरिकोंकी पारस्परिक असमानता राष्ट्र 


रथ 


कौ नये कार 
जज कह 


कामदफू करमत 
लकी समानता 
टली हे 


बग्काी मत 


जे के के, गाल 


कहा इव सम 
का 55 हुक जम- 
छिवाजियाओ' 
उद्रय पृष्ठ से 


हा आपकी 
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राष्ट्रीय आयवय शाखर 


शरीरकी अखस्थताका चिह्न है। अतः जातिकी 
व्यायसायिक, व्यापारीय, सामाजिक तथा राज- 
नैतिक अवस्थाकों सामने रखते हुए जहॉतक हो 
सके ऋमव॒द्ध करका ही प्रयाग करना चाहिए। 
महाशय ठाकर नागरिकोकी धन-सम्बन्धी अस- 
मानताका मुख्य कारण राज्यकों समभते हैं। 
उनकी सम्मति है कि राज्यने ब्यापारय सन्धचि 
बाधकसामद्धिक कर, झुठ्ठा सम्बन्धी नियम 
आदि बातोंसे श्रीर जालसाओ तथा अत्याचबारों- 
को ठीक ढड़पर न रॉककश नागरिकोर्म धनक्ती 
खसर्तमानताको प्रवुक्तिको बहुत ही अधिक बढ़ा 
दिया है अतः राज्यको इन कार्योकी छोड़ना 
अआाहिए ओर इनके हारा अत्यन्त बुरे फलकों क्रम 
वुख्करके हारा दूर करना चाहिए । इसी युक्तिको 
महाशय रायरने पसनन्‍द किया है झीर बाकरक 
सदेश ही अ्पना मत प्रकण किया हे ! 

हमारे विचारमे साधूहिक समण्िवादियोंक्रा 
तो क्रमछुफ करको पुण् करना स्ंधा। निर- 
थक है। क्योंकि इससे उसका अभी४ण कभी भी 
सिद्ध नहीं हो सकता है। वह उत्पत्तिके साधना- 
पर राज्यका प्रभुत्व चाहते हैं| क्रमचुद्ध करफे 
द्वारा उत्पत्तिके साधन सम्पूर्ण नागरिकोर्में समान 
तीरपर बेंट जावेगे। अर्थात्‌ उनका ओ अ्रन्तिम 
उद्देश्य है बह क्रमबृद्धकरके द्वारा कभी भी पूरा 
नहीं किया जा सकता दे | सामूहिक समष्टि- 
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वाबियाकी श्रपेक्षा प्रोफेसद घैग्नरका विचार 
बद्डुत ही युक्तियुक्त है। उनके विचारपर हमको 
यहाँयपर कुछ भी कैहना नहीं है | इसी प्रकार महा 
शय वाकर का विचार भी बंदहुत उत्तम है | निरुस- 
गन्ने ह वगउयके नियमोके कार्य धमकी श्रसमाोनता 
किसी हदतक उत्पन्न हड़्े है परनत उसकी एक मात्र 
मुख्य कारण प्रगट करना ठोक नहीं हैं । राज्यके 
अतिरिक्त अन्य चहतलसे कारण हैँ जो घन 
अ्स्ततानताकों उत्प्षन करते हैं इस दशामे एफ! 
माय राज्यके सैरपर सारे दोपका मठ देना किल्‍ली 
हृदलक शीक नहीं कहा ज्ञा सकता हें । इस 
प्रत्यक्तिकों छोल कश शेष सवाशर्म महाशय 
बाइरका मत आदरणीय है 


(०) स्वाथ त्याग सिद्धान्त सभा ऋमव्द्ध का-- 
बहुतस लिखारखू करको समानताके लिए ऋमयर्ध 
कर का लगाना आवश्यक समभते है! हृश्ानत तीर 
पर भोगविलासकोे विवेशीय पदार्थोपर सामुद्रिक 
कर ऋमगध॒दा होना चाहिए | क्योंकि इसका प्रयोग 
अमीर जोग ही करते हैं और वह राज्यकर भी 
अधिक दे सकते है झतः उन परदार्थापण क्रमयुद्ध 
कर ही लगाना चाहिए। इसी प्रकार कर देनेमे सब 
व्यक्तियोका स्वार्थ त्याग होना चाहिए इसको पूरा 
करनेके लिए भी अमीरों तथा गरीबॉपर एक 
सटश समानुपाती कर न लगनां चाहिए। इस 
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राष्ट्रीय आयब्ध र शा्र 


विषयपर झागे चल करके विचार किया ज्ञायगा 
अतः इसको यहाँपर हीं छोड़ दिया जाता है । 
(३) क्रम वृद्ध फर तथा व्यव्तायिक उन्नति--- 
शांरल पसतम्पत्तिशास्त्रत्ष यायः क्रमवृदधकरफे विरुद्ध 
हैं। उनके विदयारमे क्रमबृद्धकरसे व्यायसोयिक 
उन्नति रुक जाती हे । महाशय मिलका कथन हैं 
कि “घनातुय पूंजीपतियाोपर तथा अधिक हझाय- 
प्र ऋमबुद्धकर लगाना एक प्रकारस' वेशके 
बइावसायों तथा नागरिकोकी मितब्ययताएश यः 
लगाना है? । यदि यह खत्य हो तो क्रमदद्ध कर- 
को कभी कभी स्वीकृत नहीं किया जा सकता है । 
वास्तविक बात तो यह है क्रमबृद्धकरके लगानेमें 
सावधानीकी जरूरत है। देशके सम्पूर्ण बव्यवसायों- 
की एक सटश दशा नहीं होती है। कई पकांथि- 
ऋारी होते हैं और कई बहुत थोड़े लासपर चल 
ग्हे होते हैं । कम लाभपर चअलनेवाले व्यवस्वायों 
पर जहाँ क्रमवृद्धकर न लगाना चाहिए यहाँ 
परकाधिकारी व्यवसायोकों इससे छोड़ना भो न 
चाहिए | यही कारण है कि शुद्ध आयपर प्रायः 
क्रमवृद्धकर का प्रयोग उचित बताया ज्ञाता है | 
यदि किली व्यवसायकी आय थोड़ी है तो उस्र 
पर ऋरमछुद्धकर अपने श्राप ही न लगेगा। प्रजञा- 
त्रदेशोमे घनाढठय लोग राज्यकी बाग्डोर अपने 
हाथम करनेका यत्ष करते हैं। परिणाम इसका 
यह है कि जनता इनसे सदा सय खाती रहतो है 
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राज्य-कर्श विभागके मियम 


ओर उनकी शक्तिकफो बढ़त बढ़ने नहीं देना खाहती 
है। प्रजातन्‍त्र देश इसलिए भी क्रम दृस करको 
दिन पर दिन परश्षन्द कर रहे हैँ ।# 


४-राज्यकरका वर्गीकरण 


राज्यकरपर जितने लेखक है उतने ही वर्गी 
करण हूँ । यह क्यों ? इसीलिए कि गाज्यकरपर 
सिल्ष विद्यारासे विचार किया ज्ञा सकता हैं| 
जिस लेखकने जो उद्दश खामने रखकर विचार 
करना शुरू किया उसने उसी उद्देशके अनुसार 
उसका वर्मा करण कर दिया ! 

राज्य कर लगानेका मुख्य उद्देश्य यही है कि 
राष्ट्रीय कार्यो तथा प्रवन्धोंके लिए राज्यकों धन 
मिल जाय | इस कार्य मे राज्य पत्ये क व्यक्तिको बाधित 
कर सकता हे। महाशय आदम स्मिथने करका 
वर्गॉकिरण करते समय लाभ, भ्रक्ति, लगान आदि 
के ऋरमकोी ही लिया है | परन्तु कश्योंकी सम्मतिम 
यह उचित नहीं है क्योंकि राज्य करके लगाते 
समय दस खात का कभी भी ध्यान नहीं करते कि 
कहाँ आशथिक लगान है कहाँ आशिक लगान नहीं 
है। झोर न तो राज्य इस बातका ही ध्यान रखते हैं 
कि लाभ भक्ति लगानके क्रमके अनुसार ही कर 


# पडमेस 'फायनन्सए (श्य्ूृ८८) पृष्ठ ३२४१-३५३ बोस्टेयूल 
पश्लिक फायनन्स? (१४१७) पृष्ठ २०६--३१२२ 
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लगाये । परन्तु इसमें सनन्‍्देह भी नहीं है कि राज्य 
कर इन्हीं खीज्ो पर पड़ता है। आरादम स्मिथके 
कऋमानुसार  राज्यकरपर विद्यार करनेसे कर 
प्रक्ेषणं के नियम अति सुगमतासे जाने जा 
सकते हैं। बहुतसे राज्यकर परदार्थापर लगाये 
जाते हैं और वह अस्त्म पुरुषोपर जा पड़ते है । 
कई बार शाज्य कर लगा देते हैं उनका उससे 
कुछ मतलब नहीं होता है कि यह कहां जा करके 
प्रडेंगा आर कहा जा करक न पटलेगा | 


! प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्षकर : 


राज्यकरोका सबसे पुराना वर्गीकरण प्रत्यक्ष 
नेथा अ्रप्रत्यत्चके विच्वारल है। महाशय मिलके 
विदारम प्रत्यक्ष करा यह राज्यवार है जो उन्हीं 
पुरुषोसे लिया जाबे जिनपर राज्यक्वरर लगाता 
अभीष हो । उस लक्षणके असुलार भाभमिक सथा 
ग्रह संपत्ति, कंपनी के हिस्से, जायदाद, घाडा गाड़ी 
अदि परदार्थाके विद्यारसे उनके स्वामियों पर लगाये 
गये राज्यकर प्रत्यक्ष करके उदाहरण हैं। प्रत्यक्ष 
ऋरशफकी व्याख्या बहुत ही कडठिस है। क्योंकि बहत 
धार राज्यकर लगता किसी पर है झौर जाकरके 
पडता किसी और पर है । अ्रमियोकी भ्ृत्तिपर 
लगा हुआ राज्यकर बहुत बार व्यवसाय पतियाँ 
के लाभपर जा पड़ता है। यदि ब्यवसायपति 
उल करसे झपने आपको बचा ले गये तो बह 
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रज्य-करों विभागफे नियम 


व्ययियौपर जौ पड़ता है। अप्रत्यक्ष करा तो 
इस घटनाका बहुत ही बड़ा महत्व है। कहे यार 
राज्य पदाथोपर इसी उुद्देश्यसे कर लगृ। देता 
है कि वह व्ययियोपर जा पछे। इस प्रकारका 
कर प्रच्तेपण प्वांग तथा उपलब्धि,ब्स्पर्धा तथा 
पकाधिकार, एँजी तथा श्रमका श्रमण आदि आदि 
आनेक « कारणास सम्बक् जिसपर आगे अत 
कर प्रकाश हाला जायगा | 

बहुत विसारक वास्तविक घटवनाफे अनुसार 
प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष करका लाक्तण करना उचित 
प्रशट करते हैं। परनत इसका तो एक प्रसारस्ते 
यह तात्यय हागा कि कर प्रद्तेवणके नियम पहिले 
खतला दिये ज्ञाब ओर करका यर्गीकरण पीछे किया 
जाये । यह क्रम कभी भी स्वीकार नहीं किया 
जा सकता है। महाशय मकुललकफी सम्मतिम 
प्रत्यक्ष तोरपर आय तथा पूँजी पर लगे हुए कर को 
ही प्रत्यक्ष ऋर कहना जाहिये। व्ययद्वारा आय 
झूपी पूंजीपर अप्रत्यक्ष तोग्पर लगे हुए राज्यकर को 
अत्यक्ष कर कहना ठीक नहीं है । इस प्रकार मिल 
ह्था मयुलकके लक्षणपें बडाभेद है। मिलके 
यचिचारम व्ययपर लगा हुआ राज्यकर यदि वह 
दुसरे पर जा करके न पड़े तोप्रत्यक्ष कर हे परन्तु 
मकुलकवी लिसारमे यही अप्रत्यक्ष कर है । कोसा 
भी इसी विचारसे सहमत है |उन्होंने भी पुरुष, 
आय, संपत्तिपर लगे हुए करको प्रत्यक्ष कर प्रगर 
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धप्रत्यजूचरम 
कर प्रचछ पराकु! 


भाग 


गाझलकका प्रसख 
क्तकरका छाया 


मिल तथा नक- 
जअकत, हत्ग्य 


्- कर 
है 22 
आई जज 


कीसाकी म्मस्मति 


मिलका पम्ध्य: 
“शक का लक्षरा 


मिल तथ। २3, 
खजक्जी लक्षश् 


ल्लोटय 


राष्ट्रीय आयव्यर्श शास्त्र 


किया है और व्यय तश्त विनिर्मंगपर लगे हुए 
राज्य करको अप्रत्यक्षकर प्रगट किया है। प्रत्यक्त 
करके सबश ही अप्रत्यक्ष कश्का मिल महाशय यह 
लक्षण देते हैँ कि “अप्रत्यक्ष कर चहकर है जो कि 
पक पुरुषसे इस आशासे लिया जाता है कि वह 
किसी दुसरेपर फंक दवे । चुंगी तथा सामुद्रिक 
कर इसीके उदाहरण है 

उपसिलिखित दोनो लक्षणीम वियारके लिये 
मिलका लक्षण उत्तम है और शासन तथा प्रबन्ध 
के लिये मकलक तथा कीसाके लक्षण प्रशंसनीय 
हैं। क्योंकि राज्य कर्मचारी किसी एक लिस्टके 
अजुसार आय तथा पंञ्जीपर कर लगा देते हैं 
ओर इनको प्रत्यक्ष करकी श्रेणीमें रख देते हें ! 
इस्समं उनको खुगमता रहतीं हैं। यदि उनको 
थह घिचारना पड़ा कि फीनसा कर कहाँ फंकना 
है तो उनको बहुतसी कठिनाइयोंकी भेलना 
पड़े । इसी प्रकार वह लोग विनिमय तथा 
झस्थिर आर्थिक घटनाश्रपर कर लगा देंते हें 
अ्रोर उनको पप्रत्यक्ष करकी श्रेणीम रुख देते हैं | 
इससे होता क्‍या है। अप्रत्यक्ष कर की राशि सदा 
स्थिर हो जाती है ओर अप्रत्यक्ष करकी राशि 
अस्थिर | इससे बजटके बनानेमे कोई कठिनता 
उठानी नहीं पड़ती है। # 


# जे० एस० मिल० प्रिन्सिपल्स, पॉचवी पुस्तक, त॒तौय परिच्छेद, प्रक ४ 
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राज्य-कर| विभागके नियम 


सी | 
6 रेटस लथां राज्यकर। 

राज्यकर क्षगानेके समयमे प्रायः घनका 
राशि बूयंसे ही निश्चित करती जाती है ।' इसके 
अ्रनननर यह निश्चित किया जाता है कि कितनी कर 
मात्रा फिससे सखेनी है। इसी कर मौत्रा या कर 
गाशिकों छम्पक्तिशास्त्रम रेट्सके सामसे झोर प्र ० 
वस्टेबल अनुपातीयकर के नामस पुकारते है। परतु 
उलमतो यही 
प्रस्यालतर जे करकी मात्रा नियत हो उसको 
ग्ग्ल कहा जावे शोर इसमो विपरी तका कर ही कहा 
जाये। इसी प्रकार शुक्क या (फीस) ओर राज्य करमे 
बड़ा मारी अन्तर है और जो कि इस घकार हैं। 

. शुल्क था फोस लथा राज्यकर 

अधिक लाभके स्थानपश ज़न समाज तथा 
दशके हितको मुख्यतया ध्यानमें रखकर राज्य जो 
काम पग्रागम्भ करते हैं शोर उस कामके बदले जो 
घन अहश करते हैं उसको शुट्क या फीसके नामसे 
पुकरा आता हे | बहुतसे विच्वारक विशेष विशेष 
परदार्था, संवाझो तथा अ्मोकोी कीमतोका नाम 
ही शुल्क प्रगट करते हैं और शुक्ल तथा कीमतमें 
भेद दिखाना बह तही कठिन समभते हैं। अस्तु 
जो कुछ भी हो | इस घिचाारसे हम सहमत नहीं 


अनिनविनी नल +-- *++: > अल ब ४४ 5-० 


लिकस्मकत प्िन्सिपल्स आफ पोलिटिकल़ इकानोमी तुतोवय भाग 
( १४०८ ) पत्र २६३-२६६ 


१८६७ 


कि रेटस शब्दकोी न बदल जातलल 


>अ 2 [ जरा 
रे एक औजड) 


न 
तक सथा इंटड 


॥#74 (७ 


णश्त्क ला के - 


भें ॥ट 


गाफाएं 


शल्क 


फीलफारा 


सवाअंका सुल्य 
शुल्क नहीं दे 


| लग ते 


के। मल 


थ्व भरे सका शत 


4ल्कक लक्षण 
एर्तीस आदोेप 


करते हैं जो इस प्रकार है | 


राष्ट्रीय आयब्सय शास्त्र 


हैं। भिन्ष भिन्न पदांशों सेवाओं तथा श्रमोकी 
कीमतका नाम शुल्क नहीं है | हम लोग इंग्लेण्डसे 
कपड़ा और जमंनी से संग मंगाते हैं । उन चीजांके 
खेने के बदलेपे उन देशोंकी जो रुपया दिया जाता है 
उसका शुस्क नहीं कहा जा सकता हैं। इसका यह 
तात्यय ने समझना यसादिये कि किसी प्रकारकी भी 
कीमत शुक्ल नहीं कही ज्ञा सकती हँ। प्रज्ञा तथा देश 
हितको मुख्यतया ध्यानमें रखकर जो काम किये 
जझाच उन कामोंके बदलेमे जो घन लिया जाता है 
उसीको शुल्क कहा जाता है | प्रोफेसर सेलिस्म नने 
ठीक कहा है कि, “'शुर्क का मुख्य चिन्ह यह हे कि वह 
मुख्यतया जन समाज या देशके दितके लिये किये गये 
कायासे प्राप्त आय है । जिस आयमें प्रजा हितका 
विच्यार गोण, आर श्राधिक विचार पुख्य हो बह 
आय शुर्क नहीं कही जा खकती है? । # यही कारण 
8 कि विशेष वशेष राष्ट्रीय झयोकी शुल्क नामस्े 
पुकारा जाता है । सड़कों, पुलों, डाक, स्कूल 
ऋातेज ग्रादिस प्राप्त राजकीय आय शुल्क है | यही 
विचार प्रोफेसर न्यूमंनका है। यह होते हुए भी 
शुल्क शब्दके प्रयागम बडामत भेद हैं! शुल्क शब्द के 
उपरिलिखित लक्षणक्री सब लोग माननंको 
तेयार नहीं है। वह लोग तीन प्रकारले शआक्तेप 


४ प्रोफसर सलिशसस “एवेचज इनटबसेशल'" ६ न्यूयाक 
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[राज्य-कर | विसागके नियम 


१) शुद् इतना विस्तत लक्षण करनेसे 
बहुत ऐसी आय भी शुर्क कही ज्ञाती हैं जिनको 
शुक्ल न कहना चाहिये। विद्याथियोकी शुल्क, बन्द 
प्याहाका महसतल, सकदसाम स्टाइए कर, रल्‍से 
टिकट, लिफाफेद्दे शिकट आदिस कयए समानता 
हे जिससे खबकी शुल्क का नाम दिया जाये? इस्स 
शालेपकश उसर यह है कि जिस सिद्धान्तपर यह 


उखयभध धाक्षए 


8 5 8 धालश्षित ५ षब्प्ह सिद्ध हल सबपमे ऋाम खर- की आ 2 । 


ग्हा हैँ । शाज़्य उपरिल्िखित खंपूर कार्मोको 
रा्रहिलक;। लिखारखे ऋगणता हैं । उस कामोके 
करशनेस शाज्यका रूपये कमाना उद्देश्य नहीं 
है। जा कक पज, राज्य उन ऋामोके बदलेम 
लेता है यह इसी लिये  डन कामोकोीं ठीक 
तौर चलाया जा खके। राप्रहितकों सामने रख 
करके ही मिन्न भिन्न राज्य रेलोकोा बनाते हैं ओर 
कम्पनियोसे लरीदते हैं। पोस्ट आफिसमें भी 
यही बात काम कर रही है। इस प्रकार राएहित 
उपब्िलिखित सभो कार्योप समान है, इस दशा 
खब कायाको घायको फीस या शदक ऋहने मे हानि 
दी क्‍या हईे? 

(२) बिपस्ोी लोगाका द्वितीय झाक्तेव यह 
है कि “यदि राज्यने राष्ट्रह्चितकों सम्मुख रखकर के 
ही उपरिज्थिखित संपूर्ण काम किये हैँ तो उसको 
अधिक आय प्राप्त कऋरनेका यत्ञष न करना चाहिये। 
जैसा कि डच्च स्थानीग्र राज्यके २५४ नियम घारा 
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(सीय ऋछचछप 


और : बजे 


तय आप 


राष्ट्रीय श्रयनाय शास्त्र | 


के बतानेवातले म॑ हाशय नि शुबक या फीस सेना उसी 
सीमातक उचित ठहराया है जिस सीमातक कि 
खर्चा 'होये। खचंसे अधिक घन लिया हो क्यो 
जाबे? यदि लिया भी जावे तो उसको शुक्र या 
फोस क्यो'कहा जावे ? ४ 

इसका उत्तर यह है कि जिल घनकोी लेनेमें 
प्रजा दवित या राए्रहित ज्योक्ा नयी बनार्गहे उस 
ब्थनकों लेनेमे हज ही क्या है । बहुचा थोड़ेसे 
थोड़ा किराया लेते हुए भी झाय व्युयसे किलो कदर 
अधिक हो जाती है। ऐसी दशाम उसको शुर्क क्यों 
न कहा जावे ? साराश यह दे कि शुल्कका प्रत्यक्ष 
सम्बन्ध प्रज्ञा हिलसे दे न कि आझाय या दययसे | 

महाशय कोट सान हुग लिन्डनने ठीक कहा 
हैं कि शुक्ल इतना अधिक न होना चाहिये कि 
खआायका साधन बने | इसमें सनन्‍्देह भी नहीं हे कि 
व्ययके साथ उसका कोई घनिए सम्बन्ध प्रगश 
ऋरना भूल है। उत्पत्तिब्यय हारा राष्ट्रके हितो 
तथा रामोका सापना कैसे उच्चित कहा जा सकता 
है ।व्ययले कुछ ही अधिक आयके बढ़ते ही शुल्क 
टैक्स केसे बन सकता है जब कि राज्यका प्रजाके 
हिलमें पू्चचत्‌ ही ध्यान हो ।” 

. (३) विपक्षी लोग तृतीय आक्तेप यह करते 
हैं कि गाज्यके उद्देशों तथा कार्योमे बड़ा भेद 
होता है । बहुसवार-राज्य प्रजाहित तथा राष्टरहि- 
तसे प्रेरित होकर काम शुरू करते हैं परन्तु 


ब्रश 


| औ लक लियम 

पीछुस राज कीय कीषको भरनमें ही अपना संपूर्ण 
व्यान लगा देते हैं। रेल, डाक तथा तार आदियें 
यद बात प्रायः देखी गयी है। भारतमे नहष्रोंसे 
लाभ प्राप्त होते हुए भी आंग्ल राज्यने कई प्रान्तोम 
जो बांधितजल टेज़स लगानेका यत्न "क्रिया है 
आग इस साल डाककी रेट्सको बढ़ाया है उसमें 
ऋषफिस्सा! फऋत्ताहित काम कर गहा है ? 

इस्सका उत्तर यह हे कि यदि कोई राज्य ऐसे 
कार्यो मे अपने खज़ाने सरनेका यत्व करें और प्रजा: 
हिलका ध्यान ले करे तो बह अपने उद्देश्यकी 
भूलाला हृश्या कहा जा सकता है। परन्तु बहुचा 
ऐसा शो होजाता है कि आय प्राप्त होते हुए भी 


प्रजाहित पूयवल ही विद्यमान रहता है| अर्थात 


प्रस्ाबिसत तथा आयका कोई परस्पर विरोध नहों 
है| दोनों एक साथ भी रह सकते हें ओर धाय:ः 
गहाले भी है । भिन्न भिन्न योझूपीय राज्योने रेलोफे 
खबीदनमें जो घन दयय किया है शोर अपनी अपनी 
परजाकोी सुख पहुँचाने तथा रेट्ये कम्पिनियोके 
प्रकाधिकारको संग करनेका जो यह्ल किया है 
उस्पर्मे प्रजादित ही मुख्य है। इस्रदशारम रेट्तरेस्े 
धाल आयको शुल्क क्यो न कहा जावे? कानोको 
खुदवाना रेलॉोके बनवानेसे सर्वेथा भिन्न हे। राज्य 
झाथिक दफ्टिसे कानोंको खुदबाते हें। यही कारण 
है कि उनसे प्राप्त झ्रायको शुल्क नद्दीं कहा जा 
सरकता ये । 
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्जमाबाल 


जुल्क नियत 
करनेके नियम शुल्कके नि्धारणकीे क्या नियम मे? यदि हसक 


5: अ ] ज री 


मुफ्त 


राष्ट्रीय आयबदयय शाख्र; 


अब यह प्रश्न स्वभावतः ही उत्पन्न होता है कि 


यह डतर दिया जावे. कि शुदक इतना थोडा होना 
चाहिये कि राज्यके उन प्रजाहित सम्बन्धी कार्यो से 
सस्पूर्ण मनुष्य लाभ उठा लब , +तो इसीका दसरा 
अथ यह होगा कि शुल्क सवंथा होना ही न चाहिये 
आर इसीलिये शुल्क अन्याय युक्त हैँग क्योंकि 


«राफ्रीय कायसिे पू्ण सीमालक तभी लॉ लाभ 


उठा सकते हैँ जबकि सर्ेधा ही शुल्क न होथे ! 
हृछ्ान्तके तोरपर रेज्ोका किराया जितना कम 
हावगा लोग उतनाही उसके द्वारा इधर उधर 
ज़ाबंगे | यदि रेलोका किराया सर्वधा ही न होव 
ओर माल भी उनके द्वारा मुफ्तही रवाना कर 
दिया जावे तव सम्पूर्ण लोग उन रेलोस पूण 
सीमातक खास उठावंगें | सारांश यह है कि 
खसम्पर्ण लोगाका पर! सीमा तक किसी राजकोाय 
यंस लाभ उठानेका देलरा मतलब यह हैं कि 
उस कार्यके बदलेम राज्य कुछ भी शुर्क न लब | 
पर्वत यह कब तक संभव है ? कब तक राज्य 


काम नहीं कर मुफ्त काम कर सकता हे ? क्या इस प्रकार करनस 


ल्क्रूस 


शज्य एक ओर लाभ तथा सुख पहुँचाते हुए दूसरी 
ओर प्रजाको हालि सथा कष्ठ न पर्ेचावंगा ? 
प्रशियाको राजपऊीय रेलौसे १ १२४०००००० रुपयेकीो 
झामदनी है | धदि वह रेलोका क्रिराया न लेचे नो 
स्लॉके चलाने तथा प्रबन्धके लिये उसको 


२०२ 


राज्य-कर तलिभागके नियम 


८७००००० झपया गितिवर्ष आयकर हारा प्रशियन 
प्रशासे निच्चोडना पड़े। इसी प्रकार हालेरडको 
डाक तथा सारसे १७०००००० रुफयेक्ती आाय है 
यशि यह डाक लथा सार शा फल डी भेजना शुरू करे 
सा उच्यकोा भा उत्तनाहीं धन प्रज्ञापर कर लगा 
करके प्राप्त करना पड़े । हस्त प्रकाश कई एक 
काय का डयोंग सुकत करवाकर पजाकी करा द्वारा 
प्रीडित ऋग्नेम॑ कोनला प्रजाहित हैं ? इखसनन्‍्ता 
अच्छा यहा है कि कराके मथानपर राज्य शुक्कका 
ही प्रयोग करें । 

शुकूका अधिका या फर्म होना खिल्न २ परि-: 
स्थिलिय आशित हैं | प्रजाहित सम्वस्धी गाज़- 
ऊकीय आयाम यह प्रायः देखा गया है दि व्ययी 
लोग शुक्रके कम लेनेके लिये शोर प्रतन्शकत्तों 
लोग उसको वढानेके लिये राज्यसे गला करते 
हे | इस्स भगडकों केस राका जात! क्या 
उच्चित उपाय है ? 


फ 


शालक लोग इलाे उपारलिखित खगलेको 
मिशानके लिये राज्यकरायोम हो भेद करते हे । 


(१) सबवजञन सम्बन्धी काय-बह काय है 


जिनसे देशके सारे समुष्योकों ए शलाम 
पहुँखाया जाय | 


(२) विशेषज्न सम्बन्धी कार्य--वह कायहें 
जिनसे विशेष व्य क्तियोंकीं ही लाभ पहुँचाया जाय | 


अत, 


र्क्षर्े 


शक का माय, 
परिस्िथिलिए: 


दा अर तह 0 
सिभण करती 


आफ खामलए 
जि. नह लक: , 
| 


गजकीय कांयाएं 


क्र भें कु 
| र्ड््‌ 


रेल लगा तार 


राष्ट्रीय आयदयय शाख 


रेल तथा तारकौध्ययोग स्कपलोग एक सहश 
नहीं करते । द्सलिए इस कार्योर्म शुढक का लेनाहो 
राज्य उचित सममभत है क्योंकि जो उन कार्योसे 
लाभ उठावे वद्दी उसका ख्ों देवे। कर लगा 
कर सार« मनुष्पापर उसका ख्चबचों कया फका 
ज्ञाघे ? ठीक हैं! इलसे जी कुछ पता लगता है 
यह यही है कि शुर्क कहाँ लिया ज्ञाय कौर कहां 
न लिया जाय | परन्तु इससे यह पता नहीं चलता 
कि उसकी कितनी राशि सिश्न शिक्ष दाक्तियासल 
नी जाय ? ॥ ह 

आख्यय की वात है कि इस प्रश्नपर प्रायः  ऋर्तो 
भी संपसिशास्जलने प्रकाश डालनेका यज्न नहीं 
किया है | महाशय एडोल्फ वैग्नरने भी इल और 
ध्यान नहीं दिया और यह लिख करके छीड दिया 
कि शाजकीय हकार्योसे जिनके द्वारा राज्य आय 
प्राप्त करता है श्रायः कुछ पक व्यक्ति और खाथा- 
गण जन लाभ उठाते हैं । लाभ उठानेका अचुफस 
दोनोमें मिन्न भिन्न होता है । कहींपर विशेष: 
विशेष व्यक्ति श्रधिक लाभ उठाते हैं। और कहाँ 
पर साधारण जन । जहाँ विशेष विशेष व्यक्ति 
अधिक लाभ उठाते हैँ जहाँ शुल्क अधिक होता हे 
ओर जहाँ साधारण जन अधिक लाभ उठाते हैं 
वहाँ शुल्क कम होता है ।” 

शुक्र शब्दका व्यवहार यदि परिमित कार्योंमे 
ही किया जाय तो महाशय चैप्नरका उपरिलि 
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स्ाज्य-कर विभागक नियम 


व्यवद्धार हमने हक त चिस्तत अर्थोर्मे किया है इस 


दृशामें इसका नियम अपरिपूर्ण है। क्योंकि. सब- 
साधारणोेकोी एक सबद्श लाभ परुँचात हुए भी 
कक किराया न लेनेमे किसी भीर राज्यका 


हु 


रा 


हक 
हज १ गज 


अऋरण) 


(! 
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विचारनहीं है । इससे विपरीत नहआशौका प्रयोग 7? : हे बे 
खफा ने. <६, 


सर्वेधा मुफ्त है यद्यपि उनसे विशेष विशेष व्यक्ति 


योक्रों ही लाभ पह़ेँचता है | दृष्छान्त तोश्पर . 


डहालेराड्म नहरोीं तथा राजकीय सड़कोंका प्रयोग 
खर्वेथा नि:शुल्क है । यह क्यों ? 

महाशय चेस्नरके हिलाबसे तो नहरॉपरश 
सबल अधिक शुल्क लिया जाना चाहिये था। 
बहुत बार शुल्कके कम्म कर देनेसे राज्य की आय 
बहुत ही अधिक बढ़ जाती है । तार तथा डाकमे 
यह घटना धाय: देखी गयी है । परन्तु यदि कहीं 
शुल्कके कम ऋर देनेसे संपूर्ण मलुष्योक्नोा उस 
फार्यसे लाभ उठानेका अवसर मिले परन्तु राज्य 
को हानि उठानीपडें और इस हानिकी वह श्रधिक 
कर हारा पूरा करें तो इस प्रकार की श॒ह्क की 
कमी किसको अ्रभीए हो सकती है ? कल्पना 
कीजिये कि यह घटना तारके विभागमें ही उप- 
खित होती दे । अरब यहाँ पर यह प्रश्न संभावत 
उसपन्न होता है कि तारके शब्क कम हो जानेसे 
आर इस कारण उसके प्रयोगके बढ़, जानेसे क्या 
सब मजुष्योौकी जीवनोप्रयोगी आवश्यकता पूण 
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राष्ट्रीय झायव्यय शास्त्र 


ही गयी ?कहीं ऐसा तो नहीं #आा कि लोगोने 
पत्ोह्दारा समाचार सथा ऋुश केस लिखनेके 
ध्यानफर तार द्वारा ही, उस कामोकी ऋरना शुरू 
कर दिया ? यदि वास्तचमें ऐणेखा ही हो तो राज्य 
का पक शोर शुल्क ऋमस करके प्रजापरश कश 
लगाना कहाद्क प्रज्ञाके लिये दहिलऋरा कहए जाला 
है ? पेसी शुल्क की कमीज हो कया लाभ ? जवब 
कि उल्टा सर पर कशकाा सारा उठाना पहे ? 

यही प्रद्धा बहा और सी अधिक पेकीदा रूप 
धारण करा लेती है जहाँ कि अधिकरों अधिक 
शुल्क लेते हुप्प मी राज्यकों हानि हा) ऐसी हो 
खत्तोर्म राज्यकोा बडे खंसातलक पर अश्या परदता 
है | राज्यको यही नीधि रखनी पड़ती हैं कि घजा 
की अधिकरोे अखधिक लाभ पहेँचाते हु वह कमरे 
ऋम हानि उठाते 2? यही कारख है कि बड़े घड़े 
ऋयाोंगे शुबकका निर्माण ख्ख्ंपर डी सिमेर 
करता हे। हालत सतौरपर जब राज्य रेजॉको 
खनाता है उस्तः सामाय प्रजा हिसके स्वाशथ साध 
गाज्यकोपको सकृस्लास परहेचानला उसका उर्देश 
नहीं होता है । राज्यके स्वार्थत्यागकी भी एक 
हद छै । बहुत बार प्रजा हिलके लिप्ट काम करते 
डुए भी राज्य ऋणकोी चुका देना अत्यन्त आच- 
अयक सममभ्कता है । यदि इस खातके लिए उसको 
शुल्क अधिक रखना पड़े सो चह रखे स्तकता हे 
ओर प्रजासे सुपछ् शब्दोंमे यद कह सकता है 


ब्‌०्द 


राज्य-कर विभागकी नियम 


कि हम लय] प्रकारकी दि नि उठाईरके शुल्क 
कम कर देनेका तेयार नहीं हे। व्यापार व्यव- 
सायकी चुद्धिके लिए रेल जहर तथा तार आदि 
विभागागे शुल्क उसी हृदतक कम किया जा 
5 हक है कि उम्लनमे राज्यकोपकों बन पहुँचे, 
ूवाश्य-त्यागकीसी हवउद है | जहांतार हम स्वार्थे- 
न्याग कैश सकते हैं हम पहलेखसे ही कर रहेहें। 
इुस्ससे अधिक ओर स्वाशेत्यागका सललब यह 
है कि पुराने संपुर्ण कार्यक्र्मी, विचारों तथा 
निश्लयोपर पानी फेश दिया जाय | यह हम तब- 
सक ऋग्नेकी लेयार नहीं हे जबतकवः कि. हमको 
अपनी गएती न सालम पड़े । हम दपापार व्यद- 
सायहारा साभ डठाला साहते हे | रत नहर इस्सो 
लिए बनायों गयी है ! परन्तु रेल नहरको उद्चनत 
आश शुत्केकी कमोक्की पक हद हे जिसका 
निध्रारण बहुत सो बातो तथा अचस्थाओंका 
ध्यानर्म सरखकरने किया गया हैँ। चिर काल - 
से राज्योंकी यही नीति रही हैं। बड़ी बड़ी 
खजटका सलथा नहरोपरस् शुद्क इसी लिए हटा 
लिया गया हैं। परनत रेलॉपरसे शुल्कका हटाना 
खसबंधा कठिन है । नहरों तथा सड्काके बनान 
लथा स्थिर रखनेका व्यय थोड़ा है। इस व्यय 
की राज्य अपने सिरपर सतगमतारसे हो ले सकता 
है। परनत यह बात रेलौके साथ नहीं है। रेलोके 
बनाने सथा अलानेके खर्चे की अधिकताका 
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निःशुत्क पघार- 
“मक शिक्षाका 
छ्सात 


गाणशीय आयव्यय शास्त्र 


इसीसे अनुभान आग जा सकात है कि धस- 
तक किसी भी राज्यके दिमागमें यह बात तन 
आयी कि रेलोका शुल्क माफ कर दिया आय 

यही घटना शिक्षार्मे काम कर रही हे। 
पारस्मिक णिक्षाका शुल्क कई राज्य बहुत श/डा 
लेते हैं हर ऊऋई राज्य सवंथा लेते हो नहांहं 
लब कि उच्च शित्ाका शुर्क सभो राज्य ल्‍लेत हैं 
नो छि पयाप्त श्रधिक है । दरिद्र तथा निध्वन ए हथो - 
के बालकोंकों उच्चशिक्षा प्राप्त करनेका अक्सर 
बेनकी लिए राज्योने स्कालरशिप नियत किय! है । 
इन्हीं बाताका ख्याल करके महाशय वान रटान 
ने कहा है कि शासनकी प्रत्येक शाखाम विशेष 
प्रब्ध तथा कार्योके अनुसार मिन्न २ शुर्क हाला 
ह। अब भप्रद्ञ यही है कि वह विशेष प्रबन्ध लथा 
काय कॉनसे हैं आज कि शुस्क की निश्चित करते # 
इसका उत्तर अति सुगम नहीं है | क्योकि यह बान 
शिक्ष सिनल्न प्रबन्ध तथा कार्योके ख्चेप्श निभर 
करती है। लाभ तथा द्ानि दोनोंका हो रूणाल 
करके शुल्क निश्चित करना पड़ता हे। बहतले 
व्थलाम॑ शुल्क-मोचनसे लाभ तथा हानि दोनो है 
हैँ। दृष्ठान्तके तोरपर प्रारम्मिक शिक्षाक्ती ही 
लीजिये ! प्रारम्मिक शिक्षा निःशुल्क करनेसे जहां 
दरिद्र पुरुषोकोी अपनी सन्तानोकों शिक्षा देलका 
झयसर मिला है, वहां बहुतसे पुरुषोने अपने बाल- 
कोकी शिक्तार्म भयंकर तोरपर उदासीनता प्रगट 


श्०्द्ध 


रज्य-कर विभागक नियम 


की हैं। क्योकि लिन कार्यो, करनेमे श्रननी जेब से 
कुछ निकालना पड़े उन कार्योक्ी मनुष्य बहुत 
भ्यानसे करते हैं ओर उदासीनता नहीं- प्रगट 
करते हैं | प्रारम्मिक शिक्षाके इस दोष की हटानेके 
लिये बालकोंकरी गेरहाजिरीपर ,*पिताशोकों 
५ व देना राज्यने निश्चित किया/हे । राज्यका 
सिरकाछरसे दरिद्र निधनी लोगोंकी ओर दया- 
स्रय व्यवहार रहा हे । यह एक ऐसी दात हे 
जिसको भुलाता न चाहिए । इस बातकी स्थिर 
सखने के लिए यह श्रावश्यक है कि राज्य इस बास- 
का ध्यान रखे कि किसी प्रकारसे शुल्क कगरका 
रूप धारण न ऋरने पाध | 
शुल्क्त तथा कर में बड़ा भेद है । एक ऋ 

शी कार्य शुल्क्र तथा कर इकट्रे नहीं रह सकते 
3 । राष्ट्रीय कार्यो लिये अप्रत्यक्ष तोरपर जो 
वन लिया ज्ञाता है श्रीर जिसके कि लेनेमे किसी 
पुक कार्यकोी मुख्यतया सामने नहीं रखा जाता 
है, वह घन कर कहलाता हैं। परन्तु शुल्क 
में यह बात नहीं है । प्रजा-हितके लिए किये गये 
कार्यपर ही शुल्क लिया ज्ञाता है। शुद्क देले 
समय जनताको यह पता होता है कि अस्ुक धन 
अपम्तुक काय में ही ख्चे किया जायगा । 

सहुत बार राज्य प्रारम्भिक शिक्षाकी मुफ्त करके 
उसका खर्ल भोजन-करद्वारा निकालते है 
भोजन-करको शुल्क नहीं कहा जा सकता है क्योकि 
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9. 
पार्क छऋर कर 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 


मोलन कर और भीजन-क र|तथा प्रारस्मिक शिक्षाकी निःशुल्कताका 
इसका शिक्षासे कोई नित्य सम्बन्ध नहीं है। भोज॑न-करके स्थान- 


स्व*ूअ 4 


शुल्कका कींय- 
कं साथ संगंप 


शुस्कक रूपयों 
वरिवर्न॑ल 


पर किसी अन्य करके द्वारा प्रारस्मिक शिक्षाका 
से निकाल सकते है।इस दशामें भोजन कर 
शुल्क नहीं रहा जा सकता । यह अभी लिख जा 
चुका है कि करका सुख्य चिन्ह यही 7? कि 
उस्रका किसी भी राष्ट्रीय का्यके खाथ नित्य तथा 
प्रत्यक्त सम्बन्ध नहीं रहता है। सारांश यह है कि 
करका धन-ब्ययके साथ सम्बन्ध है न कि का्यके 
साथ | करद्वारा धाप्त घन सैकड़ों कार्योंमें राज्य 
खजब करते हैं। किसी एक भी करके विषयर्म यह 
कहना कठिन है कि घह श्रमुक कार्यमे ही खर्चे 
किया जायगा ओर असुक कायम नहीं । वास्तव प्रे 
करद्वारा प्राप्त संपूर्ण घन राज्य कोषमें इकट्रा कर 
दिया जाता है शरीर वार्षिक बजदूके द्वारा भिन्न 
भिन्न कार्योार्मे खर्च कर दिया जाता है। परन्तु शुल्क- 
में यह बात नहीं है | शुद्कका घनवद्ययके स्थानपर 
प्रत्यक्ष तौरपर कार्यके साथ ही सम्बन्ध हे | शुल्क 
हल समय यह पता होता है कि इसका रुपया 
असुक स्थानमें ही लगेगा | हल स्थानपर यह प्रश्न 
समावतः ही उत्पन्न होता है कि शुट्क फिन किन 
अवस्थाओंम शुल्कका रूप छोड़ देता है श्रीर 
करका रुप धारणकर लेता हे ? 

कई एक संपत्तिशास्प्ज्ञो का विचार है कि उत्पत्ति- 
व्ययसे शुल्क अधिक लेते ही शुल्क करका रूप 


र!छ 


राज्य-कर विभागके मियम 


धारण कर लेता (हि । डाकू कीटवबानडुश लिन्डन- 
की इस विषयमें+ जो सम्मति है उस है उल्स्तेसख 
किया ही जा चुका है । हमारे विचारम उत्पस्ति 
व्ययसे अधिक लिया हुआ भी शुल्क शुटक ही रह 
सका है। दृष्टान्तके तीरपर यदि तार तूथा डाकका 
के कम हो जाय ओर इस कु मीके कारण 
मॉँगके (अतिशय बढ़ जानेसे राज्यकों उत्पत्ति- 
व्ययकी अपेच्ता अधिक शुल्क भिले तो यह शुल्क 
कर क्योंकर कहा जाय | क्या इससे राज्यके अन्दर 
प्रज़्ाहितका साँच कम हो जायगा ? किसी राफ्रहित 
सम्बन्धी कार्यका शुदक तँसी करका रूप धारण 
करता है जब कि उस कायके करनेम॑ राज्यका 
उद्देश्य धन बटोरना हो जाता है। मदहाशय 
अहलर(55॥]९70) ने ठीक क॒द्दा है कि 'करकाः अंश 
शुल्कमे सब तक प्रविष्ठ नहीं होता हे जब तक 
शुल्क शाफ्रोीय कार्यका परिणाम हो। परन्तु जरू 
शुर्ककफे कारण राष्ट्रीय कमंगयता हो तब शुरूद् कर- 
का रूप घारण कर लेता दहे। क्योंकि पेसी दशामें 
राज्य अधिक घन प्राप्तिकी लोलुपतासे कर को शुल्क- 
का नाम दे देते हैं ओर यह भी इसी लिए कि ऐसा 
करनेस पजा उनको न रोके । 

बहुत बार स्युनिसपेलटियां जल तथा मैसके 
अबन्धके लिये बनी हुई कश्पिनियोसे बहुतसा 
रुपया इन कार्योके करनेकी झाश[देनेके बदले लेती 
# । इससे कस्पनियाँ जल तथा गैसका महसूस 
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महाआाय 
प्रडलर 


ऊचख् नजा गेंख 
का प्रबन्ध 'पोर 
कर लेशः हम्क 


ऑस्तानिक ऋः 
कर. पोरुणे 
ऋरका स्वक्ए 


मद्राशय वैस्टे 
बख़का आई" 
करत 


राष्ट्रीय झ्रायव्यय शास्त्र 


बढ़ा 3 5 हे ओझोर इस प्रकार क ॥ कक निय- 
मके कर र॒ नागरिकोसे ही उस घनको भी लेती 
हैं जोकि म्युनिसपैलटियाँ उनसे लेती हैं । ऐसी 
दशामें स्युनिसपेलटियोंके इस प्रकारले धनकों 
लेनेकी शुल्क कहा जाय या कर । हल पम्स- 
तिमे इसको फ़र दही कहना चाहिए । क्योंकिश करप- 
लियोसे म्युनिसपेलटियां आधिक विचारखसे दी 


घन अहण करती है। अतः इसको शुल्क न कट्द 


करके कर ही कहना चाहिप | # 
(4% ) 
आकार हें औ, ७. 
बास्ताघखक तथा पारुषथ कर 
(९०] 75% ब्यादे >ध्ाइठा97 85) 
स्थिश संपत्ति कर या वास्तविक-कर यह कर 
है' ओ कि व्ययी या स्वामीकी शक्तिका बिना विदयार 
किये एकमाजञ पदार्थोपर ही लगाया जाय | दृष्टान्त 
तौरपर बायात (!'0]00 6७४५) तथा भोमिक 
कर ([.,370 85) वास्तविक-कर हैं । इसी प्रकार 
पौरुषेय कर बह कर है जो पुरुषोपर ही खगाया 
जाय । भिन्न भिनक्ष व्यवसाय, आय संपत्ति तथा 
स्थितिके अनुसार पुरुषोंपर जो राज्यकर लगते दे 
वह पौरुषेय कर हैं। परन्तु महाशय बेस्टेबलने मुख्य 
( पज97ए ) सेथा गीण ( 8८९८०४र्पतेः/ ) भेदर्म 
राज्यकर्रोकों विभक किया है। उनके विचारमसे 


पोयर्सन भाग २; ( शुल्क तथा कर ) 
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राज्य-फर खसिसागके नियम 


सूर्सि, व्यवसाय, पूंजी, भ्वाते तथा मन हक लग 
कं: 8 हक झुख्य कर छै । इसी भकार (;$ ) 
बसूलु ( 7; ) विलनिमयके सलाथन (777 ) ड्यापार 
लथा दायाद या जायदाद परिवर्तन आदिपर 
त्त 0 जम छुआ राज्यूकर गोणकर है | इस वर्गीकरण 
की उश्लैसता यह दे कि क्रियात्मक दा खिलारा- 
त्मझ भ्राध्यारकोी सिलाकर करका यह चर्गॉवक्कर रण 
किया गया हे। # 


पस “एक ऋण शच 


किया ह द 
(७८ ८. -) ४७.3 


के लिकाल्सन; प्रिन्सपल्स आफ पुलिटिकल इकानसमी। भाश 
( १०७८) पृष्ठ २६६६-२६ ७ 
बस्‍स्टेवल, पग्लिक फाश्सान्स ( १६१७ ) पूछ २७१--२७१ 
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कर क। राह 


करनासका को - 


शोरला का भा- 
के भट्ट! 8 । 
प्सको उर्प्पा न 
पे रन सर 
एन करसार- 
। कर हर 8, की 
पं कार्मार ता हैं 


कर जे रको के - 
सरतामे (१) 


चतुथ पांरंच्छेद 
ग़ज्यकर संभारके नियम । 
४ “पकर-भारकी कटोरला ) 


कर-भारकी कठोरताका अचार क्या छेंए इस्- 
पर लिचार फरनेसे प्रतीत हागा कि करोक्ती ऋषि 
केता या न्‍्यूनताके साथ कर-भारकी कठोशवाका 
कुछ भी संबंध नहीं हैं। कर-भार उसल समय 
कठोर समझता ज्ञाता हैँ, जब कि वह घनको 
उत्पक्तिको रूम या नए कर व्‌ ) यह व्यां ? यद 
इललिए कि इससे वेयक्तिक आयके सडश हो 
जातिके श्रायकों बहुत ही अधिक धक्का पंच 
जाता हैं | जातिक्की सम्ठद्धि बहुत कुछ रुक ज्ञाती 
है! झीर उसके आयके म्जोत शुप्क हो जाते हैं । 
कल्पना क्रीज़िए. कि क्रिसी जातिकी आय 
२००७०००००० रूपये है| इसपर राज्यने १ै०००००७० 
रुपयेका फर लगा दिया, साथ दी यह भी मानिए 
कि राज्यने करको उल्टे ढंगपर लगा दिया हे 
जिस दंगपर ध्सको कर लगाना चाहिए था, 
ऊस टंगपर उसने कर नहीं सगाया। परिणाम 
इसका यह हुआ कि जातिकी झआयको चुकल्नान 
पहुँचा। जिस हलक उसको बढ़ाना चाहिए 
था बह बढ़ न सकी। यदि ठोक दंगपर ऋर 
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गाज्य-कर संमारके सियम 


खगाता तो जातिंकी आय '२०००००४८० रुपये 
सह पहुँच जाती, ई४ए्यने यद्यपि जातिशले प्रत्यक्ष 
लोर्पर १००००००० रुपयेका हो कर लिया, 
परंतु डस करका झ्प्रत्यक्षरूप ३००००००० रुूपये- 
सक हे | यदि इस गलतीका धज़्कफी कमी 
ही पमिगाम होतातों मी कोई बाज न थी | 
कणसिनिताब्तों यह है कि ऐसी भूलोंसे आतिको 
शक्ति तथा स्वमाघ सवधा बदल जाते हैं। (१) 
परदार्थोक्के उत्पक्ष करनेमे॑ उसकी रुचि नहीं रहती 
और (२) उसकी उत्पादक शक्ति बहुत ही अश्रश्रिकत 
धर जाती है | 

स्त्र्त्त उत्पत्ति ((>7055 [70त0० () पर गाज्य- 
करका मुख्य प्रभाव यही होता है कि जातिका 
पदार्थोक्ती उत्पत्तिमं कुकाब नहीं रहता है । 
यदि किली देशमे भोमिक लगान या भोमिऋ 
कर स्थल उत्पत्तिको देखकर लगाया हो तो इससे 
बढहुकर बुरी बात ओर नहीं हो सकती । क्योंकि 
इससे कृषिका जितना सुक्ृलान पहुँले उतना ही 
घोड़ा है। भारतवर्षमें आंग्ल सरकारने यही बात 
की है। उसने वास्तविक उत्पत्तिके स्थानपर 
सस्‍्थूल उत्वक्तिरर ही सरकारी लगान निश्चित 
किया है। इसका परिणाम यह हुआ है कि भारत- 
में भूमिकी उत्पादकशक्ति घट गयी है।रकृपक 
दरिद्ग हो गये है. जनताका पदार्थाकी उत्पश्ति 


लथा भोमिक शक्ति बढ़ानेकी ओर कुकाब नहीं. 
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हे हक 
7 के के 


$॥ पिैटलल। 


5.५ जन 
कि 


साउशमे कर- 


कब रे 


राष्ट्रीय श्रायव्यय शाख 


रहा दे . यददी नहीं, यहां लगान की मात्रा भी 
अधिक है । स्थल उत्पत्तिका&; तथा $ लगानफे 
तोरपर आग्ल सरकार भारतोय ऋृषकोसे लेती 
है। इसको अधिकता इसीसे अनुमान किया जा 
सकता है कि भारतीय किसान धन उधार लेकर 
खरकारी ए़तगान चुकाते हैं। सालमें /शक भी 
फसलके श्रेसफल होते ही वे खोग दुर्भिक्षके 
ग्रास हो जाते हैं | # 


# दिदू राज्य-नियर्मके अनुसार पदाभकी उत्पक्तिका ८ आए 
राज्य करके तौरपर प्राचीन कलम लिया जाता थ।। कंश-विधिपर 
नगानक एकल्वित करनेके कारण दासिश कालर्मे राजा तथा परत! 
दीनाका ही अकालका दुःख सदन करना पहला था । आगस्ल राज्यमे 
केस-विधिका प्रचार हर गया ४ । अतः राज्यकी दमिन्नकों प्रबलतला: 
का उस हृददक अनुभव नहाँ होता है, जिस हृदतक किसानों 
लथा काश्लकारीकी । ६६१७ विक्रमोीयरस मध्यप्रान्तर्मे स्थुल उत्पाक्त 
का है लगानके तोरपर राज्यन लेना शुरू किया | (आर० सी० दस 
गचितए फमिन्सइन इशिडिया पृष्ठ २२---२३) टसी प्रकार टत्तर पम्चिगी 
प्रान्तोर्मे स्थूल उत्पत्तिका | मांग राज्यन लगानके तोरपर नियत 
किया गोर लगान रुपयोंभें ना शुरू किया। यद्द लगान किसानेंकि लिए 
भारी है ओर उनको दरिद्र बना रहा है, (मेकडानेलका करेन्सी के 
सम्मुख उत्तर, प१० ५७२७-४०) । 

सरकारों राजकमंचारी, किसानका परदार्थोकी उत्पत्तिगे जो 
उत्पक्तिग्यय होता दे उसका ठोक ठंगपर अनुमान नहीं करते हे । 
जईड्दां किसानोंका ४) खर्च दे वहां २) दी खर्चर्गं गिनते हैं। इस 
प्रकार खर्चा कम दिखलाकर राजकमंचारों लोग बास्तविऋ 
उत्पत्तिका पता लगाते हैं और उसके आधार पर राजकीय लगान 
नियत करते दूँ । इससे लगानका बहुत भ्रधिक होजाना स्वाभाविक 


शेश्द्द 


राज्य-कर संभारके नियम 


यूरोपमें श्रायः यह देखा गया है कि एंदार्थोकी 
उन्पसिपर भोमिक करके लगानेसे कुछ /शक पदा'- 
थोको उत्पन्न करना छोड़ दिया जाता है। यह 
क्यो ? यह इसीलिए कि इन पदाथाके उत्पम्न कर 
नम है होता है और राज्यकर लेनेके [लिए ऋण 
जन गजल है । कणविधिका सबचरे। बड़ा दोष 
ग्रही है कि यह विधि भिन्न भिन्न पदार्थोक्रे 
उत्पक्तिव्ययका कुछ भी अ्यान नहीं रखती है ! 
इससे गहरी ऊषि ([फपाल्वाइ एल ८ए]ए4007) 
की शोर जनताका भझुकाव नहीं रहता है। शुरू- 
शुरूमे भूमिकी अतिशय “उत्पादकता, पंजीकी 
न्यूनता, जनताकी क्षि-विज्ञानमें अशता तथा 
अायादीकी कमीके कारण करण-विशजिके दोष प्रत्यक्ष 
नहीं डुए थे, परन्तु कालान्तरमे यही ऋणविधि 
पुक्नी, आबादी तथा कृषिविद्याकी घबृद्धिसे शरीर 
भूमिकी उत्पादक शक्तिके बहुतही अधिक कम 
इहोजानेसे समाजके लिये दानिकर होगयी । यही 
कारण है कि आजकल सम्पत्ति शास्त्रश करा- 
विधि तथा स्थूल उत्पत्तिके अश्युसार राज्यकर 


हू; हे । मद्रासमें लगान नियत करनेवाले राजकमनचारियोंने तो रही 
यथा अच्छी जमीनोंके उत्पत्तिब्ययकोी एवा संदश ही मानकर 
लगान निश्चित कर लिया | परिणाम किसानेकि लिए बहुत हो अ्रनिक 
भयंकर हुश्रा हे । मद्रासके दुमिक्षोका मुख्य कारण यदी हे । किसानों 
पर लगान बहुत अधिक है । (आर० सी० दत्तरजित 'फेमिन्स दर 
शणिडियाए ५० ३२-२७) 


२१.५ 


भोभिककर तथः 
कणविधिका व- 
दायोकी उन्पस्ति 
पर प्रभा २ 


भेमिककर या 

भीमिक लगान- 
की अधिकाताका 
०दार्थोकी उत्प- 


'पोॉपर प्रभाव : 


नियाल करका 
प्रदार्थोंकी उत्प- 
बिपएर प्रभाव 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 


लगानेके: विरुद्ध हैं । भूमिकी वास्‍्तविक उत्पशिपर 
ही भीौमिकफ़ कर लगना चाहिए। कृषिके सम्पूर्ण 
खर्चोफो निकाल देनेपर रषकॉरॉकफों जो शुद्ध आम- 
दनी हो उसीपर राज्यकर लगना याहिए। 


जिन लेशोमे मौमिक कर या भौमिक'लैगांन 
की मात्रा'अधिक होती है, उन देशो*। लोग 
भूमियोसे अपना घन लगाना तथा भैमियाँकी 
उत्पादक शक्तियोंकीं बढ़ाना छोड़ देते हैं। कल्पना 
कीजिए कि भूमिफके वाषिक मृल्यपर २० 
राज्यकर है | श्रीर उस देशमें ब्याजकी भात्रा ५ 
दे । यदि वहाँ कुछ भी राज्यकर न होता तो कूषक 
लोग अपनी पूंजी लगाकर ५.:से अ्रधिक लाभ 
प्राप्त कर लेते । यदि २०. राज्यकर देनेसे कृषकों - 
को अपनी पूञझ्जीपर ५-० व्याजस भी फम लाभ 
प्राप्त होता हो तो बह अपनी पूझीको कषियें 
कब लगाने लगें। भारतवषकी यही दशा है। 
यहाँ भोमिक लगान बहुत ही अधिक हें श्रतः 
मूमिकी उत्पादक शक्ति दिनपर दिन घटती जाती 
दे! लोग लगान बढ़ानेके भयसे भूमिमें अपनी 
पूछजी नहीं लगाते हैं, क्योंकि लगान बढ़नेके 
बाद उनकी पूंजी निरथ्थेंक हो जायगी और उनको 
भूमिमे लगी हुई पूथ्जीका बदला न मिलेगा | 

भोमिक लगान या भोमिककर वृद्धिफे सहश 
ही निर्यातकर (75075 0४६५)का भी प्रभाव पदा- 
थोंकी उत्पक्तिको कम कर देना द्वो तो कणचिघचि- 


श्र्््ध 


राज्य-कर स्ंसारकीे नियम 


के साटशही यह, कर भी स्थूत्त उत्पक्तिपर 
ही आकर पड़ते हैं । निर्यात ऋरफी सुख्य 
प्रभाव परदार्थोक्री “कीमतोका कम कर देना हे । 
यदि अन्य अचस्थाएँ समान रहीं तो निर्योत्तकर 
न्नुक्ि हर समान-अनुपातमे वरदार्थोकी कृमत कम 
होजाती| है । इससे बढ़ी छु५ईे कोमजैके काररा 
उत्पाद कष्फो जो लाभ पहुँचना चाहिए वह लाभ 
नहीं पह़ेँचता है । कम कीमतऊके मिलनेसे जिन 
प्रदार्थोके उत्पन्न करनेमे उत्पादर्कोका अरच्कऊ 
स्त्तना होता है उन उन पदार्थोका उत्पन्न करना 
त्लोीग छोड देते हें। क्योंकि देशके अन्दर कु 
पक सीमान्तिक निकृष्ट भ्रूमियां सदाही विद्यमान 
दोती हैं जिनमें ग्राथिक भृमीय लगानका अभाव 
हीता है शझ्रॉर जिनका कि जोतना बोना विशेष 
खिशेष क्रच्विक कीौमतोके स्ताथ सम्बद्ध होता हे | 
मियोॉत करके लगतेही इन म्रमियोका जोतना 
खोना लोड दिया जाता हैं। इसी अकार चऋचछ 
पक सीमान्तिक निकऋुष्ट पुतत्वी घर दोते हे जो कि 
कीमतोकी अधिक विशेषताऊे कारण चलते हें 
ओर जिनमें आर्थिक पूृ»जीय लगानका अभाव 
होता दे। कीमतोके गिरतेही इन दयच सायों मे पूझजतग 
लगाना कठिन हो ज्ञाता दे। यही कारण हे कि 
मियात करका पज्ुख्य प्रभाव कुछ एक स्वेतांकों 
सेतीसे निकाल देना और कुछ पक व्यय स्तायोंव 
परद्वार्थांको उत्पन्न करनेस्े रोक देना होता है । 


रे 


निर्यातकर का 
ऊंषि तथा व्य 


शाशिय आयब्यय शाख 
निर्यात करका प्रभाव कथपिएर पड़ेगा या व्यव- 
सायपर ? यह उन पदार्थौपर निर्भर करता है जिन- 


वसायपर प्रभाव घर कि निर्यात कर लगाया गया हो | यदि व्याद 


नि्यातकर अर 
देशका व्यापा- 
राय तथा आय 
व्यय संतुलन 


सायिक पदार्थेपर नियांत कर हो तो व्यवसाय 
टूटंगे ओर फषिजन्य पदार्थोपर निर्यात कर हो तो 
खेताका जोत्तना बोना छीड दिया जायगा/। इससे 
व्यक्तियोंको जो कुछ नुकसान पहुँचता है, वह तो 
पहँचता ही है, जातीय सम्दद्धिके लिए भी इस 
प्रकारके कर बहुत ही भयंकर दोते हैं । भिप्न भिन्न 
पदार्थोपर निर्यात कर लगानेका दूसरा मतलब यह 
है कि भिन्न भिन्न व्यवसायाोमं पूल्जी तथा श्रमका 
विनियोग न हो । इससे पृछ्जी तथा श्रम बेकार 
दो जाते हैँ । मजदुरोंकी मजदूरी घट जाती है हार 
पूंजी विदेशीय कामोर्में जा लगती है । 

व्यापारीय या आयव्यय सनन्‍्तुलन सिद्धान्त- 
केद्वारा भी नियोत करके हानिकर प्रभाथको 
प्रगट किया जा खकता है। कल्पना फीजिप कि 
पदार्थोके निय्यांतपर राज्यने कर लगा दिया है तो 
होगा य्या ? निर्यात करके लगते ही देशफके नियांत 
कम हो जायंगे, और इस प्रकार वयापारीय सन्‍्तु- 
लन नष्ट हो जायगा | देशसे उतने पदार्थ बाहर न 
जा सकेंगे जितने पदार्थ उस देशम आधेगे । 
इसे प्रकार विपक्षीय व्यापारीय सनन्‍्तुलन 
होनेले देशका सोना चांदी बाहर निकलते ही 
बेंकोके डिसकाउंट रेट चढ़ आनेसे ओर देशके 


४२० 


राज्य-कर संभाश्के नियम 


खारे कागजोंके दाम गिरनेसे और सोने चांदीके 
दाम चढ़नेसे देशके' विपक्तीय व्यापारोय! संतुलन 
पुन: सपत्तीय व्याप॑रीय संतुलनमें परिवत्तिल दो 
जायगा। इस सारे घटनाचक्रका मुख्य प्रभाव 
देशके हे पारको कुम कर देना होगा। १९ 


अयदह्त कर (]770070 0009) की लगानेसे 
देशमें विदेशीय आयात पदार्थोक्तो कोमत चढ़ 
जाती हैं। इससे विदेशीय श्रायात पदार्थको 
उत्पन्न करनेवाले स्वदेशीय व्यवसाय लाभके 
अधिक होनेसे दिन दुना” रात चोगुना काम 
करने लगते हे । इससे अभ्रमियांक्री बेकारी 
दूर हो जाती है 'श्लोर उनकी मजदूरी पूर्चा- 
पेच्षा बहुत हो अधिक बढ़ जाती है। अ्रन्तरीय 
व्यापार तथा व्यवसाय चमक उठता है। परंतु 
इसमें कुछ भी संदेह नहीं है कि आयात करके 
खगनेसे अन्तजॉतीय व्यापार किसी न किसी हृद- 
तक अवश्य ही कम हो जाता है । यदि किसी 
देशके अपने ही जहाज़ द्वो तो श्रन्तज्ोतीय व्यापार 
को घक्का लगनेसे स्वदेशोय जहाजोंकी वृद्धि तथा 
उच्नतिका रुक जाना स्वाभाविक ही है । # 


बाधक सासमुद्विक आयात करोका प्रभाव 


ना शत ताता * १७० के जन ल+ +-3+>+ +* & न +५२०००० ० कल ५ कट सके ८“ अिजनर | अ जलफन+ ++- +-अनलल न अत “या डिजलकल जी कि 


+ # एन, जी, पियर्सन रचित “प्रिन्सिपत्स आफ इकानमी”” 
(६१२) भाग २, पृष्ठ ३८१--३ ८५ 


श्र 





आयकर क। 
स्रदेशीय ब्यव- 
सायापर प्रभाव 


बाधक रू।प्ु- 
द्विककर तथा 
राज्यको ऋाय 


जवनोपयोीगी 
पदायरपर राज्य 
कर ने लगना 
चादिए 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


देशके अन्तर्जातीय व्यापारको कम कर देना है दस - 
पर अभी प्रकाश डाला जा चुका है। इनसे राज्य- 
की आमदनी कम हो जाती है (शुरूशु रू में राज्यकी 
आ्रामदनी बढ़ जाती है परंतु पीछे कम हो जाती 
है।) यत्ि,किसी राज्यको इससे अधिक #मदनी 
हो तो उसका व्यावसायिक उद्देश्य पूरए नहीं हो 
सकता | क्योंकि इस करका मुख्य उर्दश्य यही 
होता है कि विदेशीय पदार्थोकी स्वदेशमें कीमत 
चढ़ जायें ओर उनका प्रयोग खदेशम रुक आय 
अथांत्‌ उन पदार्थोका सखदेशमें सर्वंथा ही विक्रय 
महो। यही कारण है बाधक सामुद्विक करका 
अन्तिम स्थिर प्रभाव राज्यकी आमदनीकी घटा 
देना है। इसोीसे यह भी स्पष्ट होता है कि कर 
कितनी बड़ी शक्ति है जिसके सद्दारे सुगमतासे 
ही देशके व्यापारकी गति बदली जा सकती हे। 
स्वदेशी व्यवसाय व्यापारकी उच्नत अ्रवनत करने- 
में राज्य-करका बड़ा भारी भाग है। 

जीवनोपयोगी पदार्थोपर राज्यकर न लगाना 
चाहिये। क्योंकि इससे जनताकी उत्पादक शक्ति 
कम हो जाती है। क्योंक्ति जीवनोपयोगी पदार्थों 
पर राज्य कर लगाते ही उनकी कीमतें चढ़ जाती 
हैं ओर जनतामें उनका प्रयोग कम हो जाता है । 
अमोरोपर ऐसे करोंका कोई विशेष हानिकर 
प्रभाव नहीं होता है; क्योंकि वे लोग अधिक 
कीौमतपर भी पदार्थोंकी खरीद सकते हैं, परंतु 


श्र२ 


बज्य-कर संभारके मियम 


ऐसे करोंका अभसाव श्रमियोके लिये अच्छा नहीं 
दोता है। उनको,उन पदार्थोंका प्रयोग क़म करना 
पड़ता दे जिनफर राज्यकर लगा छुआ होता 
है। जो दरिद्र तथा मजदूर अपने खर्चंको 

 अक लिये तैयार न हो ओऔरु राज्यकर 
लगनेभुर भी कर* लगे पदार्थोका प्रयोंग म छोड़ 
वे अपनै बच्चोसे मजदूरी करवाकर अनकी कमीको 
पूरा करते हैँ। बच्चोसे मजदूरी करवाना महापाप 
है । क्योंकि इससे उनकी उन्‍नति रुक जाती है। 
साराश यह है कि दरिद्रोके जीवनोपयोगी पदा- 
थॉपर राज्यकरका लगना घह्ुतही बुरा है । इससे 
जातिकी उत्पादक शक्ति सथा कार्यक्षमता नष्ट हो 
जाती है । 


अन्तजातीय व्यापारका प्रभाव भी बहुत 
बार ऐसा ही होता है । जब किसी दरिद्र 
निधनी देशका समृद्ध देशके साथ अन्तजोतीय 
व्यापार हो ओर दरिद्र निर्धनी देशको विदेशीय 
ज्ञातिके आ्राधिपत्यके कारण व्यावसायिक शक्ति 
बननेका अचसलर न मिले भर उसको एकमात्र 
कृषि करके ही संतुष्ट रहना पड़े ओर क्षिजन्य 
पदार्थाका मृब्य भी विदेशीय सम्ुद्धः जाति- 
यौकी मांगके कारण बहुत ही चढ़ जाय तो ऐसे 
निर्धनी दरिद्र देशकी उत्पादक शक्ति, कार्यक्षमता 
तथा पदार्थोकी उत्पक्तिमें रुचि संबेधा नष्ट हो 


२४३ 
श्पृ 


अन्तर्जातीय 
व्यापारका दे? 
को दरिद्रता! 
बढ़ाना 


पजी संचयकों 
रोकनेवाले रा- 
ज्यकर न लगने 
- चाहिये ! 


अधिक आयपर 
उज्यकर 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 


जाती है । भारतवर्ष इसतीका प्रत्यक्ष उद्ाह- 
रण है। # 
बहुतसे विद्वानोका विचार'है कि राज्यको 

ऐसे कर भो न लगाने चाहिये जोकि जातिमें 
पूंजी संचयको आदतको कम कर। फ्योकि वि 
की उत्पादक शक्तिका आधार अमियोकी /शारी 
रिक तथा मानसिक शक्तिके साथ साथ उब्पत्ति के 
साधनों तथा पूंजीपर भी निर्भर फरता है । ऐसे 
राज्यकर जो उत्पत्तिके साधनों तथा पूंजीकी 

वृद्धिको रोक, वह जातिके हित तथा समद्धिके 
नाशक होते हैं। जिस प्रकार जीवनो पपोगी पदार्थों 
पर लगा हुआ राज्यकर भ्रमियोकी काय क्षमताको 
नए करता है उसी प्रकार अचल पूंजीकी व॒द्धिको 
रोकने वाला राज्यकर पूंजीकी कायक्षमताकों 
नए करता है। अतः दोनों प्रकारके ही राज्यऋर 
समाज तथा जातिके दितके विरोधी है । 


अधिक श्रामदतीपर राज्यकर लगना चाहिये 
या नहीं ? यह पक अत्यन्त श्रावश्यक प्रश्न दे। 
इसका सुख्य कारण यह दे कि अमीर लोग श्रपने 
बचाये घनसे राज्यकर हेते हैं। उनकी शाम- 
दनीपर लगा हुआ राज्यकर उनके जीवनोपयोगी 
खर्चोपर बद्बुत अधिक प्रभाव नहीं डालता हे। 





# एन० जी० पियसनकोी, प्रिग्सपत्स आफ श्कानामिक्स (१६१२) 
गर्‌, पृष्ठ ३८प-पछर 5. 


धरे 


शाज्य-कर संभारकी नियम 


डनपर आझायकरका जो कुछ प्रभाव होता है वह 
यदी है कि उनके प्रास पूंजी बहुत पएकुतज्ित नहीं 
दोती दे । इसमे संदेह भी नहीं है कि बहुत बार 
राज्यकर पूंजीपर भी प्रभाव नहीं डालते हैं। 
द्ष्टां ४ के तोर पर घोड़े रखने, नौकर रम़ने आदि 
पर छोगा हुआ" राज्यकर पूंजीसंचयको नहीं 
रोकता है | 

समएषौिवादी लोग श्रमीरोण्र ग्रायकर लगना 
चाहिये, इसके बहुत ही पत्तमे है ' वह श्रामद्नापर 
२० प्र. श० तक कर लगानेके लिये उद्यत हैं। यह 
क्यो ? यह इसीलिये कि इससे शअसलमानता दूर 
होती है | व्यवसाय-पतियोकी शक्ति कम हो जाती 
है और अ्रमियोक्ती दशा भी सुधारी जा सकती 
है | शराजकल सभी सम्पत्तिशास्पश्ष धनादयौपर 
क्रमबुद आयकर लगानेके पतक्तम हैं। इसके निम्न- 
लिखित तीन कारण है :-- 

( १) घनाढ्य तथा साथारण मनुष्य, सभी 
कुछ कुछ घन बचाते हैं | घनादयॉके पास अधिक 
घन बचता है, दरिद्रोके पास कम । घनाढ्योपर 
यदि ऋमबद्ध आ्रायकर लगा दिया जाय तो दरिद्रो- 
पर करका भार कम किया जा सकता है। यह 
किस समाज सुथधारकको मंजूर न होगा । 

(२) घनाढयापर क्रमवृद्ध आ्रायकरका 
प्रभाव यहुत देर बाद पड़ता है। राज्यकर वही 
अनुचित होता है जो पदाशध्रोफी उस्पत्तिमें 


- २२५१ 


मसमष्टिवादि- 
योंका मत्त 


क्रमबूद्ू आय 


कार 


- कमबृद्ध आय 


करका पना- 
छ्थोपर प्रभाव 


जायदाद प्राप्ति 
तथा बचसपर 
लगे राज्यकर 
का उत्पत्तिक्े 
साषनी «एप 
प्रभाव 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 
प्रत्यक्ष ठथा तात्कालिक बाधा डाले । क्रमवृदध 


तक यही बात नहीं हद कं ॥' : यह उचित हद | 


(३ ) बहुत बार यह भी «देखा गया हे कि 
विशेष विशेष देशोम जायदाद प्राप्ति तथा बच तपर 
लगा हुआ राज्यकर उर7त्तिके 3 भी 
प्रभाव नहीं डालता | दृष्ठान्त तोरपर यदि किसी 
देशमें उत्पक्तिके लाधन तथा संरक्तित पूंछ पर्याप्त 
अधिक राशिमें विद्यमान हो ओर राज्य कर एकमात्र 
संरक्तित पूंजीपर ही जाकर पड़े तो इससे देशकी 
कुछ संपत्ति, संरक्तित पूंजीके बाहर चले जानेसे, 
कम हो सकती है | परन्तु इससे उत्पक्तिके साधथ- 





'नोपर कुछ भी प्रभाव नहीं पड़ सकता । 


अथवा कल्पना कीजिए कि किसी जातिका 
कुछ धन विदेशीय कम्पनियाँके हिस्सों तथा कामो- 
में लगा छुआ है ऐसी दशा राज्यकरका प्रभाव 
यही होगा कि विदेशीय संरक्षित पूंजी स्वदेशमें स 
हझासकेगी । उत्पत्तिके साधनापर राज्यकरका 
प्रभाव कुछ भी न होगा । परन्तु यदि किसी 
देशम संरकद्धित पूंजीकी मात्रा बहुत ही कम हो तो 
धनादयोकी झआमदनीपर लगा छुआ राज्यकर 
उत्पक्तिके साधनोपर ही आकर पड़ेगा । इससे 
देशके व्यापार व्यवसायको बड़ा भारी धक्का पहुँच 
सकता है । भारतवर्षम॑ आयकरकी मात्राका 
प्रभाव यही है । 

उत्पक्तिके सदरश ही व्ययपर भी राज्यकरका 


२२६ 


राज्य-कर संमारके मियम 


भभाव भयंकर होता है । जब कभी व्यावसायिक कर न्‍्ययपर राश्व 
या आयातकर किसे पदार्थपर लगाया जता है तो करकाम कर 
उस पदार्थकीकीमत प्रायः बड़ जाती है | कीमंतका 
बढ़ना उसपदार्थके व्ययको कम कर देता दै। यदि 
हालंण्ड्म शक्करसे, इंग्लेंडम तमाखूसे और भारतमें 
3 प्रकारके राज्यकर हटा दिये जांय 

तो इन परदार्थोका व्यय भिन्नभिन्न देशोर्मे बढ़ सकता 
दे।स्पिरिट्परसे कर हटते ही भारतवर्ष में भी पत्येक 
प्रकारकी विदेशीय दवाइयोका बनाना सुगम हो 

जाय ओर शक्क रके कारखाने ल्ाभपर चलने लगे! 

इस एक हो राज्यकरने शक्कर तथा ओषधियोकी 
वृद्धिको राका हुआ हैं | मकानों पर राज्यकर लग- 

नेका बहुत बार यह प्रभाव होता है कि लोग मेले 
मकानोंमे रहने लगते है। सारांश यह है कि व्ययपर 

लगे हुए राज्यकर समाजके रहन सहनको खराब 

कर देते हैं| कुछ एक्क व्ययी पदार्थोपर राज्यकर 
खगनेका दूसरा मतलब यह है कि लोग उन 
पदाथोका प्रयोग करना छोड़दे ओर ऐसे पदार्थों 

का उपयोग कर ज़िनपर राज्यकर नहीं है। प्रश्न तो 

यह है कि क्या लोग करयोग्य पदार्थोका प्रयोग 
छोड़कर राज्यकरसे सखसर्वंथा ही बच गये? 

कभी भी नहीं | क्योंकि करद-पदार्थोके प्रयोगके 
छीड़नेसे उनको शो कष्ट होगा क्या यह कष्ट राज्य- 
करका परिणाम नहीं हे। धन या सुठाके विचारसे 

लोग करसे मुक्त कहे ज्ञा सकते हैं? परन्तु खुल 


(०१०. मु 


कर विचाल नव 
ड्वारा कर भारका 
कम हो जान। 


राष्ट्रीय आयव्यय शार्म 


तथा झानंदके विचारसे नहीं। यही कारण है कि 
वे राज्यकर॑ समाजके लिये हामिं कर सममभे जाते 
है, जिनके कारण लोगोको जीवनोपयोगी पदार्थों- 
का प्रयोग छोड़कर कष्ट उठाना पड़े या जिनके 
कारण स्वक्शीय व्यवसाय लाभक़े न द्वोने कि रखा- 
तल्मे मिल जांय । वही राज्य सभ्य ही जात 
है, जोकि इस प्रकारके राज्य करोंकी नहीं 
लगाते है [ # . ----० 
२--राज्यकर विचालन 
( 2८८९०(६०४ ७० (95९५ ) 

पूर्व प्करणमें यह दिखाया जा चुका है कि 
राज्यकरकी राशिफे कम होते हुए भी करभार 
श्रत्यन्त अधिक हो सकता है। अरब इस प्रकरण 
यह दिखानेका यल् किया जायगा कि राज्यकरकी 
राशिके अ्रत्वन्त अधिक होते हुए भी करमभार कुछ 
भी नहीं हो सकता है | यह घटना राज्यकर 
विचालनके द्वारा ही हो सकती है। राज्यकर 
विचालनसे तात्पर्य यह है कि राज्यकरका भार 
करद्‌ अपने ऊपर न पड़ने दे | यह बात तभी 
होती है जब कि (१) यहुतसे कारणोसे राज्यकर- 
का भार विदेशियोपर जा करके पड़े (२)या 
किन्हीं अन्य कारणोसे राज्यकरका भार करदपर 





जाकरके न पड़े । 


* एन, जी० पियसं न-भप्रिन्सिपल्स आफ इकानामिवस (१६१२) 
भागे २, पृष्ठ ३८२-३६१ 


श्श्ष 


राज्य-कर संभारके नियम 


(१) आयात करके द्वारा राज्यकर का भार शुरू. भयातकरकः 
शुरूम विदेशियापर हो जा कर पड़ता है । इस “रतन 
विषयपर  हर्म॑ अपने संपत्ति शास्प्रमे. पर्याप्त 
अधिक प्रकाश डाल खुके हैं । यहांपर हमको 
आओकुछ लिखना है वह यही है कि आयातकर 
लगते: ही विदेशियोौकी अपने कारखाने टूटनेका 
भय हे जाता है। इस भयसे विदेशीय व्यवसाय 
पति अपने ऊपर ही आयात करको लेनेका यत्न 
करते है और अपने मालका दाम बाजारम नहों 
चढ़ने देते है | परन्तु यह बात कुछ समयतक ही 
रहती है । जब वह लोग आयात करका भार 
उठानेमे असमर्थ हो जाते है ओर उनके कारस्ाने 
चलनेसे रुक जाते हैं तो आयातकर उसी देशके 
लोगापर जाकर पड़ता है, जहां कि आयातकर 
लगा होता है। यदि कोई देश विदेशोय कृषिजन्य 
पदार्थंकी स्वदेशर्म राज्यकरके सहारे न शआने दे 
तो ऐसी दशामें विदेशीय कषिजन्य पदा्थोकी 
मांग तथा कीमतके कम होनेसे विदेशीय व्यापार - 
को बड़ाभारी धक्का पहुँच जाता है । 

नियांत करमें भी कर विद्वॉलनका यही नियम (सर्यात करकः 
है| करपना कीजिये कि अमरी काने अपनी रुईपरश विचालन 
निर्यात कर लगा दिया हे ओर इसी अन॒पातमे 
उसने बाहरसे आनेवाले सूतपर ग्रायातकर कगा 
दिया है | इसका परिणाम यह होगा कि कीमतों 
के घटजानेसे अमरीकन लोग रुई बोना छोड़ 
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कर विचालन 
की सीमा | 


राष्ट्रीय ऑयव्यथ शाख 


दंगे। इससे रुईकी उपलब्धि कम ही जायगी 
ओर सारे धंसारमे रूईका दाम ' चढ़ जायगा। 
इस प्रकार अमरीकन निः्योतकर का बहुतसा भाग 
विदेशियोपर जा पडेगा | 

(२ ) काद्पर राज्यकरका कुछ भी भार न॑ पडे 
यह बहुत ही कठिन है | विशेष विशेष अवज्कामें ही 
यह संभव है | यदि कोई मजदूर राज्यकर' लगा- 
नेके , बाद अधिक काम करना शुरू करे 
अपनी दैनिक आमदनीकी पृवरपित्षा, बढ़ा ले और 
इस प्रकार राज्यकर देनेपर भी ग्सकी आमदनी 
ज्योंकी त्यों पूचेबत बनी रहे, तो प्ेली हालतमें 
यह कहना कि उस मजदूरपर राज्यकरका कुछ 
भी भार नहीं पड़ा है, सत्यका अवलाप करना 
होगा | क्योंकि राज्यकरका भार उस मजदूरपर 
अधिक काम ऊ रुपमें जाकर पड़ा दै। अ्रथांव 
रूपयोके रूपमें उसपर करका भार न पड़कर 
अ्रमके रूपमें उसपर करका भार पड़ा है। उस 
समय कर विचालन पूर्ण समझा जाता है जब 
कि व्यवसायपति करभारसे बचनेके लिये 
अपने कारखानोके सर्चंको वैशानिक, शिस्पीय या 
यांजिक उनच्चतियोके द्वारा.कम करनेका यक्ष करे ओर 
अपनी आमदनाको पूर्ववत स्थिर रखे । जमंनीमे 
यदी बात हो चुकी है | शक्कर पर राज्यकरके 
लगते द्वी जमेंन दयवसाय पतियोने चुकुन्दर की 


थोड़ी राशिसे ही पूयेबत्‌ शक्कर निकालना रूकिया 


शे३े० 


राज्य-कर संसारके नियम 


और इस प्रकार राज्यकरके सारसे बच गये । यही 
कारण है कि राज्यकर-भारका यह विचित्र|गुण देखा 
गया है कि उच्चित मात्रामे तथा बुद्धिपूर्वक करके 
लगाने से न्‍्यून' व्ययपर ही लोग पू्ववत्‌ पदार्थे 
उत्पन्न करते हैं और दिनपर दिन नये नये- व्याविष्का- 
रोको रि नेकालते हैँ उचित मात्रा तथा वुद्धिपूर्बक 
इन शब्दाका प्रयोग इसलिए है कि थोडीसी गलती 
से राज्यकर भयंक्रर नुकसान भी पहुँचा देता है । 
आविष्कार आदि निकालनेफे लिये लोगाको उत्ते- 
जित करनेके बजाय उनको झालसी तथा निरुत्सा 
ही बना देते हैं, लोगोंफी पदाथोके उत्पत्तिमे 
रुचि तथा उनकी उत्पादक शक्तिको कम कर देते 
हैं| राज्यकर उस जहरके समान है जो अद्पमा- 
घरामं ताकत देनेका ओर बहुमाजामे मारनेका 
काम करता है । भारतवर्ष में राज्यकरका प्रयोग 
उचित विधिपर नहीं है । यही कारण है कि राज्य. 
कर हमारे जातीय व्ययसायोंकोी नष्ट कर रहा है 
औझ्ोर देश दिनपर दिन दरिद्र होता जाता है | यही 
कारण है कि राज्यकर लगानेकी शक्ति भारतियोंको 
अपने द्वी हाथमे रखनो चाहिये, जबतक भारतीय 
यह न करंगे तबतक वह दरिद्रसे समृद्ध न हो 
सकेंगे । * 
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श्दृ१ 


राज्य-्करसे 
धआविष्कारंका 


कस 


ढ।ना 


कर संर!|परण 
का तात्पर्य 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 
३--राज्यकर संरोपण ४9 | 


बुदुससे राज्यकर कर संरॉपण रूपी घटनाको 
उत्पन्न करते है। प्रश्न हो सकता है कि करसंरो- 
परणका झ्या मतलब दै? इसको निम्नर्तिस्तरित 
दृष्टान्तके द्वारा बहुत हो उत्तर्म विधि पर सम- 
भझाया जा सकता है। कल्पना करो किमिारतीय 
सरकार जातीय ऋण पत्रके रखनेवालों पर कुछ 
राज्य कर लगा देतो है। इस हालतमें जातीय 
ऋण पतन्चका बाजारमें मूल्य गिर जाना खाभाविक 
ही है । जातीय ऋण पेत्रके सूल्यके गिरनेका सब 
से मुख्य प्रभाव उन्ही पर पड़ेगा जिनके पास 
ऐसे पत्र होवेंगे। वह इस हानिकर प्रभावरे 
किसी प्रकार भी न बच सकंगे। सन १८६८ में यही 
घटना उत्पन्न हो चुकी है। इसो घटनाकों कर 
संरोपणके नामसे पुकारा जाता है । क्योंकि राज्य 
करका भार तत्कालीन जातीय ऋणपत्रके मालिकों 
पर अवश्य द्वी पडता है | 


# राज्यकर संरोपण < अमार्टिशभन श्राव 2 विलत ( &॥॥0।858- 
(0॥7 ०६ [2%८४ ) , 
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राज्य-कर संभारके नियम 


बहुतले संपत्तिस्श् कर प्रत्तेपणके # प्रकरण 
में हो कर संरोपणको रखते हैँ | परन्तु यह उचित 
नहीं है। क्योंकि'कर प्रचेषण तथा फैर संरोपण 
में बड़ा भारी भेद दे । कर संरोपण कर प्रच्तेपणसे 
सर था ही उल्टा है | ऊपर लिखा जा,ब्लुका है कि 
जातीय ऋण पत्रके मालिकों पर खगा हुआ राज्य 
कर बन (पर जाकरके पडता है । धह उस राज्य 
कर भारसे अ्रपने आपको किसी भी तरीकेसे नहीं 
बचा सकते है। कर प्रच्तेपशर्में इससे विपरीत 
दिखानेका यत्व किया आता है। शअस्तु, संरक्तित 
पूंजी पर लगे हुए राज्य करसे भी संर'्षत 
पुजियोके मालिकोका बचना कठिन होजाता दे 
क्योंकि राज्य कर लगते ही खंरतक्षित पुंजीका 
बाजारी मूल्य गिर जाता है ओर साराका सारा 
राज्यकर सरक्तित पूंजियोंके मालिकों पर ही 
जा पड़ता है, सारांश यह हैं कि कर संरोपण 
की घटना सहसाही उत्पन्न होती है झोर इससे 
बचना यहुत ही फठिन होता है । 

ऊपरि लिखित टदृष्डान्तोके कुछ एक श्पयचाद 
भी हैं । उनमें यह जानना बहुत ही कठिन है कि 
कर संरोपण कब दोगा झोर कय नहीं होगा ? 
यही कारण है कि बहुत स्थानों कर संरोपण () 
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कर अ्रद्ध पर 
तथा करसर! 
पणका सब्र 


कर संरोपरण!: 
का भिन्न भमिक्त 
स्व््प्‌ 


कागजी बाजारी 
मालपर राज्य. 
करका स॑रो पण 


५४० पियसेनके 
विचार में वास्त- 
बिके कर 


राष्ट्रीय झायब्यय शास्त्र 


पूर्णया (() अपूर्ण (:।) खहसा या (१९) मन्द होता 
. किन २ स्थानोमे कर संरोपण किस प्रकार का 
होता है इसको अब दम पक दुसरे दृष्टान्तके द्वारा 
समकफ्रानेका यत्ल करंगे। द द 
कह्पना, करो कि राज्यने सब घकार के कार्गज़ो 
इुणिड्यों तथा कागजी बाजारी पदार्थों पर, ओर 
सारी की सारी कमस्पनियोके हिस्सेदारों पा फ्क 
सरश राज्य कर लगा दिया है। यह इसीलिये 
कि कीई भी राज्य करसे बच न सके। यहां पर 
जो कुछ विचार करना है यह यहीं हे कि ऐसी 
हालतमें कर संरोपण की घटना किस प्रकार 
उत्पन्न होगी ? इस प्रश्नको सरल करनेके लिये 
बहुतही गम्भीर बिचा र कर ने की जरूरत है। क्योकि 
इस प्रश्षमे दो प्रकारकी घटनाये सम्मिलित हैं | 
आतीय ऋण पत्रपर लगा हुआ राज्यकर उसके 
सारेके सारे मालिको पर एक सदश जाकर 
पड़ता है चाहे वह अपने देशके रहनेवाले हो ओर 
चाहे वह विदेशके रहनेघाले हो । यही कारण है 
कि म० पियरसंन दस प्रकारके राज्य करको वास्त- 
घिक कर (7८० ४५) फे नामले पुकारते है । 
उनके घिचारमें वास्तविक करमें दो विशेषताय है। 
(१) राज्यकर विशेष प्रशारेकी आमदनीके 
साधनोपर ही लगाया जाता है । 
(२) इस राज्यकरमे करद्की जाति, विजातिया 
परिस्थितिका कुछ भी ख्याल नहीं किया जाता हे | 
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दृष्ठान्त तीरपर भोमिक कर # मिश्रितपूंजी 
वाली कंपनियोके लाभपर लगा हुआ राज्यकर 
भिन्न २ वेकोको चैमाण पत्र देनेका राज्यकर तथा 
इसी प्रकारके ओर बहुतसे कर वास्तविक करके 
ही धदाहरण हैं। वास्तविक कर श़ादमनी को 
देनेबाले पदार्थों पर ही लगाया जाता है। इससे 
इस ख्ैतका कुछ भी ख्याल नहीं होता है कि 
वह पदार्थ किसके पास है / इसी प्रकार 
विदेशीय संरक्षित पूंजी पर लगे हुए राज्यकर 
को वास्तविक कर नहीं कहा जा सकता हैं 
क्योंकि विदेशीय लोग संरत्तित पूंजीको अपने 
देशमे मंगा लगे ओर इस प्रकार राज्यकरसे मुक्त 
हो जायगे । यदि भारतवषमे आशियन वाड्ज़ 
रशियन वबॉडज पर श्रमेरिकन रेलवे डिवंच्ज 
गज्यकर लग जाय तो उनको आमदनो पूवंबत्‌ 
ही बनी रहेगी । केवल भारतीयोकों ही उनकी 
आमदनोीमेसे राज्यकर देना पड़ेगा | दूसरे देशके 
लोग इनसे पूव॑ंचत ही लाभ उठाबंगे । यहो कारण 
है कि भारतवर्ष मे इनका दाम विदेशांकी श्रपेत्षा 
गिर जायगा । इस दशाम इस करको वास्तविक 
कर कैसे कहा जा सकता है ? ज़ब कि वह सबपर 
एक सटश न पड़ता हो ? 

उपरिलिखित श्रवास्तविक करके कारण भारत 


गे 3 व क' 
# भोभिक कर * लेन्ड 2 व्सिज्ञ ([,800 85८5), 
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वास्तविक कर 
के उदाहरण 


धपवास्त बिक 
करका भार- 
तीय कागजों 
यर प्रभाव 


राज्य कर 

तंथा शेयर 
५ 

माकर 


राष्ट्रीय आयब्यय शाखतर 


ब्ष तथा अन्य देशोकी स्थितिमें बड़ा भारी भेद 
ग्राजाता गे राज्यकरके कारण भारतवर्ष में उप- 
रिलिखित कागजौका दाम गिरनेसे भारतीयोंको 
बड़ाभारी नुकसान पहुँचेगा। इसको समभनेके 
लिये,.कल्पना करो कि उपरिलिखित कागजोकलश्दाम 
१०० लथा लाभ ३० प्र० श० है। यदि लाभका ६ राज्य- 
करके तोरपर' भारतीयोंकी सरकारको देना पड़े 
तो परिणाम यह होगा कि उमकागजों का बाजारमें 
८० दाम हो जायगा | विदेशीय लोग उन कागजों 
को भारतवर्षसे खरीद लेंगे ओर अपने २ देशाको 
उन कागजोको बंच कर २० प्र० श० लाभ उठावगे। 
इससे सारतको जो घाटा होगा वह स्पष्ट ही हैं । 
डपरिलिखित फागजौ पर राज्यकर लगनेसे 
भारतके श्रन्य बाजारी कागजोकी क्या दशा होगी ? 
इसपर वियार करना अत्यन्त आबश्यक प्रतीत 
होता है इसपर विचार करनेसे पूर्व निश्चलि खित 
दो बातो का ध्यान करलेना जरूरी हे। 
( १ ) राज्यकर किस प्रकार लगापा गया ह ? 
. (२) करद कागजोका क्रपविक्रय विदेशमे 
किस प्रकार हो रहा है ? 
यदि भारतके अन्य बाजारी कागजोपर 
जातीय ऋणफे सद॒श ही राज्यकरके लगे या उन 
पर राज्यकर लगते ही उनका विदेशम क्रयविक्रय 
रुक जाय तो उनका मूल्य जातीय ऋणके सटश 
ही होगा। यदि उनपर रशियन वबोंड्जके सदश 
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दराज्य-कर सांमसारके नियम 


खाया जाय और राज्यकर पक मात्र भारतीयों- 
पर ही जाकरके बड़े तो उनका घिदेशर्मं खला जाना 
स्वाभायिक है । 
 उपरिलिखित संदभंसे हमारा जो कुछ मत- 
खब के वह यही है कि कर संरोपणको घटना 
गाय: वौस्तथिक करोंमसें ही उपस्थित होती है । 
प्रश्च जो कैछ उठता दे चह यही है कि कुया कोई ऐसे 
भी वास्तविक कर हैं जिनमें करसे र्रोपण न होता 
दो ? कया छोटे देशोके सदश ही बड़े देशाम भी 
अह घटना पक स्वच्श ही काम करती है ? करस्वं- 
रोपरण कय पूर्णो तथा कब अधूर्ण होता है ? 
ऊपर लिखित प्रश्ष बहुत ही गम्भीर हैँ | उनको 
समम्फनेके लिये कल्पना करो कि जमेनी जैसा 
बड़ा देश अपने देशक्री संरक्तित पूंज्ञीपर इस्त 
विधिसे राज्य कश लगाता हे कि वह स्वाराका 
सारा शाज्य कर एक मात्र जमेनाफी ही देना 
पज़े । इस्तका परिशाम यह होगा कि जमेनीस्ले 
संरक्तित पूंजी विदेश जाना शुरू होजायगी। 
इस्ससे अमेनीके बड़े होनेके कारण करस्ंरोपरत 
झूपी घटना अपूर्यरूपमे प्रमाण होगी। क्योंकि 
जमंनीकी संरतक्तित पूंजीका दाम शिरते ही, उसके 
सस्ता होनेसे विदेशी लोग उसीको खरीदेंगे ओर 
अन्य कारजोफका स्तरीदना छोड़ दंगे । इससे शअ्रन्य 
कागजोौकी उपलब्धि मांगसे बढ़ जायगी ओर 
उनका दाम भी कुछ २ गिर जायगा । परिणाम 
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राष्ट्रीय आयध्यय शास्त्र 


इसका चह होगा कि करदजमेन संरक्तित पूंजीका 
मूल्य भी राज्य कर की मात्रा तक न गिर सकेगा 
क्योंकि शअ्रनन्‍य कागजोंके दाम गिरनेसे उखका 
दाम राज्य करकी मात्रा तक गिरनेसे पूर्व ही 
थम आयगा। ओर विदेशीय लोग अन्य ततमेंन 
कागर्जोकों सस्ता होनेसे खरीदमा शुरू कर देगे। 
इस प्रकार यहां कर संरोपण अ्रपू्णरूपक प्रगट 
होगा । है 

असली बात तो यह है कि कर संरोपण 
विशेष - अ्रवस्थाओम ही होता है । यह अवस्थाये 
सदा पूर्ण रूपसे प्रकट नहीं होती है। यही कारण 
हे प्रत्यक विषयमें कर संरोपणका विचार प्रथक २ 

ही करना चाहिये । 
वास्तविक करमे कर संरोपणकी घटना किस 
धकार उपस्थित होती है? इसपर हम अभी प्रकाश 
स्तविककर डेलि छुके हैं | आश्वय तो यह दे कि वास्तविक 
४ मो करसंगे- फरोंमे भी कर संरोपण सदा नहीं हो ता है । इसको 
गया धगाव देखनेके लिये गृह लगानको ही लेलीजिये । संप- 
त्तिशाखत्रमे यह दिखाया जा चुका है कि जिन २ 
वेशोमें आबादी तथा खंपत्ति बढ़ती पर हो ओर 
इसी लिये अधिक २ मकानाोके बनानेकी जरूरत 
हो वहाँ पर व्याजवृद्धिके सह॒शहो राज्यकरका 
प्रभाव पड़ता है। यदि व्याजकी मात्रा ४ प्र० श०. 
द्दो झोर मसअफान बनाने में ३६८ अ्र० श० हो तो कोई 
भी अपनी पूंजीकों मकान बनानेमे नहीं लगा 


श्रेद 


राज्यन्कर संभारके नियम 


सकता है | यदि मकानका किराया बढ़कर ४३ पध्र० 

श० पहुँच जाय तो लोग उसमे अपनी पूजी लगा 
सकते हैं। यही कारण है मकानोकी'" माँग़ जब 
बहुत ही ग्रधिक बढ़ जाती है तो गृह कर # एक 
माश्न"फकिरायेदारोपर ही जा पडता है| इस हालतमें 
गहकर कर-संरोपैणशका चेत्र पारदर कर प्रकच्तेपणके 
चेत्रमं जैविए होजाता है। पा कार्ण है कि 
अब हम करप्रच्तेपणके सिद्धान्तोकडदि देना आब- 


क्यक समभते हैं। वास्तविक सात तो यह है कि 


करप्रच्तेपण तथा करसंरोपणके नियम एक सबदश 
ही हैँ। क्योकि कर संरोपणरम हम करकी स्थिर- 
ताका ओर कर-प्रचेषणर्मे हम करकी गतिके 
नियमका पता लगाते हैँ। करकी स्थिगर्ताके निय- 
मौका जानते समय हमको करकी गतिके निय- 
माँसे काम पड़ता है ओर करकी गतिके नियमोकोी 
जानते समय हमको करको स्थिरताके नियमोसे 
काम पडता है। अआश्चय्ये तो यह है कि दोनोके ही 
नियम एक सद्ृश हैं। अतः कर-प्रत्ते पणके नियमों- 
को हम विस्तृत तोरपर देनेका यत्न करेगे । 
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गऊहुकर 


कर प्रत्ते पलक 
तथा कर संरो- 
पण 


राज्यकर प्क्ते- 
पंणुका तात्मय्य 


कर -अद्तोेपराका 


च्यानयग्ग्य बूत्ते 


राष्ट्रीय आयध्यय शाख 


४--राज्यकर प्रच्चेषण % ! 

कर-प्रश्तेपणका विषय अति वाठिन है। प्रत्वक्ष- 
से प्रत्यक्षका फर लगाते हुए भो राज्य बहुत बार 
उन लोगो पर करका भार डालनेमे असमथ हो बने 
हैं. जिनपर कि वह करका मार डालता चादते हैं । 
हृप्तान्व तीर कट्यना करिये छि राज्य मुकान ग्रे 
सालिक तथा जिरायेदार दोनोपर ही पृथक पृ उक्‌ 
प्र्यक्ष कर लगाता है| प्रत्येकके लिये करका अनु 
प्रात भी निश्चित कर देता है। परन्तु होता यया 
है? कभी कभी करिरायेदार अपने करका भार 
मझासके मालिकपर फंक देता है ओर कभी कभो 


मसकानका सालिक अपने करका भार किरायेर 


पर फेंक देता है। यहो नही। कभो कभो यही 
झरका भार सकानके मालिक या किरायेदार किसो 
पर सभी न पड़ ऋर भोमिक लखगान या वयाव- 
लायिक लाभापर जा पड़ता है। बढुत बार जाय- 
दाद करका परिणाम भूमियोकी भ्क्तिका घटवा 
होजाता है | 

कर-प्रद्धेपण का अनुशीलन करते समय श्रन्य 
बहुत सो बातोंका ध्यान रखना चाहिये । 
क्योकि यह प्रायः होता है कि( १) राज्य जिस 


उद्देश्यसे कर लगाता है, उसका वह उद्देश्य पूर्ण 
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राज्य-कंरश संभारके नियम 


नहीं होता है । (२) राज्यको यदद पता नहों 
चलता है कि अ्मुक करऊका भार किधर ओर किरू 
पर पड़ रहा है ६६) ओर उसके पर्रिशास फ्या 
प्‌ ? और वद परिणाम देशके लिये द्ितकर हें या 
ग्रत्लिकर ? | यह प्रायः होजाता दे किक्करमारस्े 
छदानि पहुँचनेके रसैथानपर उल्टा देशको लाभ हा 
ज्ञाय | कैंग्ल राजाओने स्वार्थंवश कं शीय पदार्थों 
पर खसासुद्विक कर अधिकराशिम किया इससे' रुच- 
देशरम विदेशीय परदार्थोकी क्रीमत चअढ़ गयीं । परन्तु 
कीमताके सदढ़ने कै साथही झांग्लब्यचसलायो में जीवन 
पड़ गया | संरच्तक सामुद्विक-ऋरऋका प्रयोग भिन्न 
भिन्न राज्य स्वदेशीय व्यवसलायोके संरत्तयम करते 
हैं परन्तु इसका परिणाम यह द्वोता है कि बहुतरले 
स्वदेशीय व्यवसाय पएकाधिकारीका रझूप धाररण 
करण लेते हैं | इस प्रकार यदद स्पष्ट है कि करपत्तेप- 
णके द्वारा राज्यका न्याययुक्त राज्यकर अन्याय- 
सुक्त ओर अन्याययुक्त राज्यकर न्याययुक्त 
होसकता दे । यही कारण हे कि कर लगाते समय 
रोज्यौकी करप्रच्तेपणशुका ओर साथ ही इन दो 
बातो का ध्यान कर लेना चआहिये । 
( १ ) राज्यकर प्रत्यक्त तोरपर कौन देता हे? 
(२ ) राज्यकरका सरास्तविक भागी कौन दे ? 
कर प्रच्तेवणक्ी समस्या एक प्रकारसे घन- 
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घ्छरे 


राष्ट्रीय झायव्यय शास्त्र 


कर प्रचंषण पन विभागकी समस्या है । जिस प्रकार धनविभाग 


विभागकी सम - 


स्यादे। 


राज्य नियम 
तथा देश प्रथ। 
का करप्रत्तेपरा 
में भाग 


विनिमयका एक भाग नहीं कहा जा सकता है 
डसी प्रकार कर प्रत्चेपणको मूल्य सिद्धान्तका एक 
रूप प्रगट करना वृथा है। अब हम यह दिखानेका 
यल्ल करगे «राज्यनियम तथा देश प्रथाका “कर 
प्रततेपणमे क्या भाग है ??% 
(क) 
राज्यानयम तोथा दशप्रथाका कर ग्रक्षपणम भाग 

देशप्रथा तथा राज्यनियमका कर प्रक्तेपणकी 
शक्तिके साथ घनिष्ट सम्बन्ध है। ग्रामों तथा 
फ्यूडल देशोमे करप्रच्तेपणका मुख्य स्रोत देशप्रथा 
तथा राज्यनियम ही कहे जा सकते हैं। एंग्लो 
सेक्सन तथा नार्मन राज्यों में इड़ले डमें जमींदारोसे 
खब प्रकारके राज्यकर लिये जाते थे। जमींदार 
लोग अपने राज्यकर का भार छोटे छोटे आसामियाँ 
पर फेक देते थे | दष्टान्त तौरपर स्कूटेज नामक 
करको ही लीज़िये। प्रत्येक नाइटकों ४० शिलिक्ञ 
स्फूटेजमं राज्यकोी देना पड़ता था। इस ४० 
शिलिड्को वह अपने ६ बड़े बड़े आसामियोपर 
बांट देता था । इस प्रकार प्रत्येक आसामीपर 
२ शि० ६ पेन्सका स्कृटेज जाकर पड़ता था। 
उन दिनो विनिमयकी अतिशय वृद्धि न होनेके 
कारण संपूर्ण राज्यकर करप्रत्तेपणके श्रदुखार 
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# पोलक तथा मेयलेन्ड लिखित हिस्टरी आवश्ग्लिशका भाग 
४ । १० ६०४५ ॥। 
२४७२ 


बइज्य-कर स्ंभारफे मियम 


आूमिपति या कृषकपर जा पड़ते थे । गो, बैल, 
चन आदि चल पझ्स्तुओपर लगाया इडुआ राज़्य- 
कर भी भूमिपर दही जा पड़ता था। मद्दाशय 
पोछ्क तथा मेट्लैण्डका कथन है कि उन दिनो- 
में विनिमयके अधिक न होनेसे ““चतीॉचस्तुओपर 
लगायहइ डु आ राज्यकर निराधार न रहकर भूमि- 
पर ही जा पड़ता था?” 5६ हम 2 2/46 अयतक यही 
दशा विद्यमान हे | भारतमे रस्ेय्यतवारी कड्का. 
अजमी दारी बन्द्ोबस्त द्वारा भस्वामियासे राज्य 
लगान लेता है । जमींदारी बन्दोबस्तयाले 
स्थानामे लगान छूछ्धिका खंपूर्)यो प्रभाव आसामियों 
पर ही जाकर पड़ता दे ! परन्तु आजकल जिस 
प्रकार विनिमय तथा प्रण द्वारा कर-प्रक्तेपण छोता 
दे वद फ्यूडल कालमें सिनज्न सिन्न देशोके अन्दर 
न विद्यमान था । अब वह दिखानेका बल किया 
जावेगा कि विनिमय सथा प्रणमे कर -प्रक्तेपणकी 
कया गति रहती हे । 
(सत्र) 
विनिमय तथा ग्रणका कर प्रश्लेपणमें भाग । 


आजकल राज्य, भिन्न भिन्न परदा्थोंक्रे छारा 
मन्नुष्ियाोपर कर लगाता दे। परन्तु भिन्न भिश्न मलुभ्य 


*% ( मिकल्सन कृत प्रिन्सिपल्स आव पुलिटिकल इकनामी । 
संस्करण १६०८ )। सुतोण भाग पृ० २श१८-रे०७ । 


२छ 


विनियम तथा 
प्रशुका कूर- 
प्रदेपष्म में भू[ग 


कैता विक्ताक 
डपमे समाजका 
बर्गीकरण 


शाष्ट्रीय श्रायव्यय शास्त्र 


अपनी अपनी परिस्थितिके अनुसार राज्यकर एक 
दूसरेपर फ़ेक देते हैं। देशप्रथा तथा राज्यके 
स्थानपर कर-दाताश्रोकी शक्तिपर ही अ्रब कर- 
प्रत्ेपण निर्भर करता है | जब कि कोई राज्यजाकर 
किसी पुरुष पर लगता है, कह अपनी संपूर्ण 
आशिक श्रवस्थाका निरीक्षण करता है कोर वह 
सोचता है दि यह राज्यकर कहां पर फेंका जा 
अस्कता है। रोज्यनियम द्वारा करभारके हढका 
करनेमे रोका जा करके भी वित्तिमय द्वारा वह 
करभारको यथाशक्ति दुसरे पर फेक देता हे । 
विनिमयके लिये एकसे अधिक मलुष्यकी ज़रूरत 
होती है । करमारको हल्का करनेके लिये कर- 
दाता यदि किखसीसे प्रार्थना भी करे तोभी कदा- 
चित्‌ ही कोई उसके करमारकों अपने सरपर 
लेनेके लिये तैय्यार हो । परन्तु यह काम कर- 
दाता अपनी आर्थिक शक्तिके अनुसार सहजसे 
ही कर लेते हैं ओर किसीसे प्रार्थेना करनेको 
उनको आवश्यकता भी नहीं पड़ती है । 

सारा जन समाज विक्रेता या क्रेताफे नामसे 
पुकारा जा सकता है। क्योंकि जहाँ कोई मनुष्य 
अपनी झावश्यकताओंको क्रेताके रूपमें वहाँ दूसरा 
मनुष्य अपनी आरावश्यकताओको विक्रेताके रुपमें 
पूर्ण करता है। इस दशामें यह स्पष्ट ही है कि 
राज्य क्रेतासे "या चविक्रेतासे कर लेता कद्दा जा 
सकता है। 


रछंड 


बाज्य-कर संभारके नियम 


कल्पना करो कि राज्य, बेचनेवालोपर पदार्थे- 
विक्र्यकी आह देनेके कारण राज्यकर लगाता 
है। विकेता इस करभारसे तंग शआाकर यदि 
खद्दीद्‌नवालसे प्राथना करे कि आप हमारे कर- 
भार्की कुछ अपूने ऊपर ले लीजिये'झीर हसकों 
इस क़रमारसे बचाइये तो शायत्‌ ही उसपर 
काई अमुग्रह करे । यह न कर चह/ झपने कस्भार- 
का सहजसे ही खरशीदनेवालौपर*फैफक सकता_है ' 
यदि तो बेचनेवालेका विक्रेय पदा्थम एकाशिकार 
हागा, तब तो वह उच्त प्रदार्थ का सदय बढ़ा 
कर श्रपण्ना करभार खरीदनेवालोपर फोक टेगा । 
परन्तु यह तभी सस्मव है कि कोमत बढ़नेपर भी 
परदाणेकी मांग स्थिर रहे | यदि मांग लचकदार 
हो ओर विक्रेताओके विक्रेय पदार्थकी कीमत 
बढ़ते ही उसकी मांग कम होजाय तो गराज्य- 
करकाप सारा भार बेचनेवालोपर ही पड्ेगा। 
बह किसी भी तरीकेसे खरीदनेवालॉपर अपना 
भार न फंक सकेंगे । इसी प्रकार राज्य यदि 
राज्यकश पदार्थ खरीदनेकी आजा देनेके थदले 
क्रताशौपर लगाये तो प्रार्थना करनेपर भी बेचने- 
वाले पदार्थों की कम कीमत ले करके उस २ ज्य- 
कर भारको अपने ऊपर कभी भी न लेंगे। पेसी 
हालतम खरीदनेवाले कर देनेके कारण गाय कम 
दोजानेसे पदार्थोका खरीदना न्‍कम कर द तो 
यदि इस मांगकी कमीसे चिक्रता पदार्थोका मूल्य 


२४५ 


रगाज्यकर प्रदत्त 
पर 


क्र प्रच्तेपणका 
डउपलब्लि तथा 


33 आम मम 
मभीरगि ९८ 
गा ख्चच्च 


' राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 


घटा दे तो राज्यकरका भार बेचनेवालोपर जा 
पड़ेगा। ,परन्तु यदि वह माँपतेके कम होनेपर 
भी मूल्य न घटाव तब करका सम्पूर्ण भार खरीद्‌- 
मेवालोपर ही पड़ेगा। बह किसी प्रकारसे कर- 
भारसे अपने आपकी न बचा सकते । 


कर प्रक्षेपणका सिद्धान्त « 
विक्रेतापर करका तात्कालिक प्रभाव उसकी 


+च्वाकुआ 3 क." रा गन हा 
मांगकों कम कर देना है। क्योंकि पूर्व कोमतकी 


अपेत्ता पृ कीमत योग राज्यकर (क्रेता पर 
राज्यकर पड़ जानेहा या कीमतके बढ़ जानेका एक 


सदश प्रभाव द्वोता हे ) पर मांगका कम हो जाना 


स्वाभाविक ही है । मांगके कमीकी लचक आव- 
श्यकताकी घनता तथा लचक ओर दूसरे पदार्थों 
के प्रयोग पर निर्भर करती है। यदि एक पदार्थ 
पर राज्यकर लगे ओर उसके स्थानपर प्रयुक्त 
दोनेवाले अन्य पदार्थ ज्यों त्यों बने रहे तो उस्र 
पदार्थंकी मांग कम हो जायगी । परन्तु यदि 
उसके स्थानपर पयुक्त होनेवाले अन्य पदार्थोपर 
भो एक सटश ही राज्यकर लगा दिया जाय तो 
उस पदाथ की मांगमें बहुत भेद न पड़ेगा । इसमें 
सन्देद्द भी नहीं है कि कुछ न कुछ उसकी मांग 
चश्य ही घट जायगी। 

पदार्थोक्री मांगके सदश ही राज्यकरका उनकी 

उपलब्धिपर प्रभाव पड्ढता है। विक्रेतापर राज्यकर 


4० 


शाज्य-कर स्ंभारके मियम 


लगानेका दुस्तरा अथे परदार्थेका उत्पक्ति व्यय बढ़ 
खाना ओर इस प्रकार परदार्थंकी उपलब्धिका कम 
छी जामा कटा जा सकता दे। परनन्‍लु यदि पदाओर्थे- 
की उपलब्धि स्थिर तथा लचक रहित हो तो 
कविक्रेताशंॉपर राज्यकर लगानेका परदोथंकी उप- 
लब्धिपर कुछ भी प्रभाव न होगा। उससे बिप- 
शीत यदि उपलब्धि अस्थिर तथा लड्ाकदार होगी 
तो राज्यकरका प्रभाव पदार्थकी डपलब्चि ख्छमा 
कर व्यापार वदयवृस्तायकोी न करना होगा । 
ग्ाज्यकर लगनेसे पदार्थक्नी मांग कम होते दी 
(यदि उपलब्धि पुर्वेचत्‌ रहे) पदार्थकी कीमत कम 
होने लगेगी । कीमतकी कमीकी स््रीमा हे | राज्य - 
करकी राशितक कीमतोके गिरनेसे पूवें ही (कीम- 
सकी कमी रे कारण ) डउपलब्धिफे कम होजानेपर 
उपलब्धि तथा मांगका आशथिक स्ंलुलन किससी 
अन्य ही स्थानपर होजायरगा । यदि राज्यकर बिक्रे- 
सापर लगे तो ( यदि मांग पर्वेबत रहे ) इसका 
सात्कालिक प्रभाव क्वरीमत (जोकि क्रेता देंगे ) को 
बढ़ा देना होगा | कीमतकी छुद्धिकी स्रीमा है । 
गाज्य करकी राशितक की सतठो के बढ़नेसे पूर्व दी (ज् 
कीमतफे कारण) मांगके कम होजानेसे उपलब्धि 
सथा मांगका आशिक संतुलन किसी अन्यदी 
कीमलपरशर हो जायगा # ! 








# व ३९ फप्राणाएया शितएरल वप्रेटछाए ता छजुग ता 
जु2, 485. | ढ 


हा 


ब्डंऊ 


राष्ट्रीय आायदयय शास्त्र 


मांगपर राज्य- यदि क्रेताओंपर सबसे पहिले राज्यकर लगे 
करका प्रभाव तो पदार्थोकी माँग कम हो जायगी । यह मांग किस 
सीमा तक कम होगी यह उसकी लचकपर निर्भेर 
करता है । मांगकी कमी तथा विक्रेताओंकी 
स्पर्धाका परिणाम फीमनसका घटाव होगा जो 
उपलब्धिकी लचकसे निश्चित होगा। इसी प्रकार 
यदि राज्य-क एके कारण कीमतोकी दृद्धि पदा- 
-योकी मांग ( जो अत्यन्त लखकदार है) को अति- 
सीमा तक कम कर दे तो शाज्यकरका श्रश्चिक 
भाग क्रेताओपर ही जा पड़ेगा (यदि पदाधोंकी 
मांग सर्वेधा स्थिर तथा लचक रहित होवे ) । 


उप्लब्धिपर यदि विक्रेताओं पर सबसे पहले पहल राज्य- 
गज्यकरका ऋर लगे तो पदार्थोकी उपलब्धि कम हो जावेगी | 
“हा. यह उपलब्धि किस सीमा तक कम होगी यह 


उसकी लच्कपर निर्भर करता है । उपल्ब्धिकी 
कमी तथा क्रेताओंकी स्परधोक्का परिणाम कीमत- 
का चढ़ाव होगा जो कि मांग की लचकसे निश्चित 
हीगा । इसी प्रकार यदि गाज्य-करके कारण 
कीमतोका घटाव पदार्थोकी उपलब्धि (जो 
अत्यन्त लचबकदार है) को अति सीमा तक कम 
कर दे तो राज्यकरका अधिक भाग क्रेताओंपर 
ही जा पड़ेगा (यदि पदार्थोकी माँग सर्वथा 
स्थिर तथा लखघक रहित हो ) | विशेष विशेष 
स्थानोंको छोड़कर प्रायः राज्यकर क्रेता विक्रेता 


है 


राज्य-कर संसभारके नियम 


दोनों पर ही पड़ता है | राज्यकर किसपर श्रधिक 

और किसपर न्यून पड़ेगा। यह मांग, तथा उप- 

लब्धिकी आपेक्तिक लचकपर निर्भर करता है । ५ ता तथा (क्रेता. 
प्दि मांग सर्वेधा स्थिर तथा लखक रहित पर राज्य-करका 

हो तो कर क्रेताओऑपरही पड़ेगा। यदि मांग तथा प्रभाव 

उपलब्धि दोनोही सवंधा स्थिर तथा लखक- 

रहित हो तो कर क्रेता विक्रेता/ दोनों परही 

समान रुपसे पड़ेगा। इसी प्रकार भांग तथा उध् 

लब्धिके सलवेथा - ग्रस्थिर तथा लखक दार होनेपर 

ऋरका प्रभाव व्यापार व्ययसायको नष्ट करना 

होगा । इसीको चाप द्वारा इस प्रकार प्रगट किया 

जा सकता है | 





राफ्रीय अपयव्यय शास्त्र 


वअ्यइचज आुज्य-कर 
सत्र सर, स॒ स॒ ८ उपलब्धि 
डड्ध' छड डाज््मांग 
«की य + कोमत 
ओऔ च्त ८" पदाथकी राशि 
ञ्ज् छल है हू > कीमत 


यदि क्रेताशौपर अआ डे राज्यकर लगे तो डे 
डा! मांगके सथानपर पदार्थोकी हूड” मांग ही रह 
जावेगी ओझोर क्रताक्षोग ले हु कीमत देनेके 
स्थानपर है ले कीमत ही देवगे। इस प्रकार विक्रता 
लोगोको अपने पदार्थोकी ४ डे कीमतही मिलेगी । 
परन्तु यदि विक्रेताशोौपर आओ इराज्यकर लगे तो 
पदार्थोकी हैं दे. वास्तविक कीमत हो जावेगी । 
इस प्रकार डे छहे कीमत पर ओ छू उपलब्धि 


तथा अं छू मांग हो जावेगी । इससे स्पष्ट है कि 
क्रेता या विक्रेता कोई कर देव परिणाम एऋटही 
होवेगा। 

अछ॒ कीमतसे अ हछे कीमत हे न 
अधिक दै । ४ छह कोमत अछडहसे है न कम हे। 
न अयोगई न राज्य-करके बराबर हे । अब 
यह स्पष्ट ही है कि यदि हेड” अधिक सचक दार 
डोवे और सस्त” सर्वथा सिर तथा लखक दार 


सर्प 


शाज्य-कर स्ंभारक नियम 


रहित डोवे तो संपूर्ण शाज्य-कर विक्रेतह परदी 
आपडेगा। इससे लिपरीत यदि जेल" सर्वधा स्थिर 
लथ्वा लचचव् रहित छोचे ओर सास! अत्यन्त अधिक 
अस्थिर तथा लचक दार होवथे तो संपूर्ण ऐज्यं-कर 
करता घर जा पड़ेगा ।| हि 

यदि राज्यकरु क्रेताओं सथा चविक्रेताओस्से 
भिन्न मसिषल्द अज्जुपातमें लिया जाये तोभी कोई अन्तर 
न पड़ेगा ओर चही परिणाम होगा ।/ परन्तु अ 
हू का अधहसे ऊर्र रहना आर ड्छे की) 
सहसे नीचा रहला हे जच्या स्वम्त की लचक 
पर निभर करता है । ह॒ द 
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पशञ्मम परिच्छेद 
भिन्न पिन्न आयों पर राज्यकर प्रक्षेपण 


के नियम 
१-आधिक लगान तथा भूमि पर राज्य 
५. फर प्रज्नेपण ! 


एक मात्र शुद्ध आशथिक लगान का जानना बहुत 


शुद्ध भोमिक हो कठिन है क्योंकि कृषि-जन्य पदार्थकी उत्पप्ति 
लगाना हा मेंपूजी श्रम तथा प्रबन्धका भी भाग सम्मिलित 


करका प्रशाव 


दोता है। परन्तु विचारम सुगमताफे लिये कएपना के 
तोर पर यह मान लिया जाता दैकि 'श्राथिक लगा न # 
पुथक भी मिल सकता है | साधारण तोर पर 
सीमान्तिक निकृष्ठ भूमि 4 तथा अन्य भूमियोंकी 
उत्पत्तिमे जो भेद होता है उसीको झार्थिक लगान 
समझ्का जाता है। इसीको रुपयाँमे जाननेके लिये 
सीमान्तिक निरृष्टभूमिके उत्पक्तिव्यय तथा अन्य 
भ्ूमियोंके उत्पत्ति व्ययौको जान लिया जाता है झौर 
दोनामें जो भेद होता है उसको आ्रर्थिक लगान कष्टा 
जाता है। इस प्रकार स्पष्ट हुआ कि भूमिकी उत्पा 
दकशक्ति तथा कीमतों पर आशिक लगान का आा- 
भार है जोकि साधारण लगानसे स्वेथा मिन्न हे। 

आ्राथिक लगान तथा भूमिपर करका प्रभाव 


रजत 
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शडर 


भिन्न भिन्न आयोपर राज्य-कंर अक्षेपण करे नियम 


स्पष्ट तोरपर देखनेके लिए निम्नलिखित बातोंका आर्थिक लगान 


मान लेना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है । 

(क ) भिन्न २! भूमि भागऊ मालिक भिन्न 
भिन्न हैं । 

&ख्र ) उत्पादक तथा भूस्वामियोक्रा पार- 
स्परिक मेल नहीं है । 

( ग,) परदार्थोकी कीमत तथा भोमिक शक्ति 
को देख कर ही लगान प्रतिवष “नियत किया 
ज्ञाता हैँ । 

(घ ) मूमियर केवल एक ही पदार्थ उत्पन्न 
किया जाता है या मू म केवल एक ही उद्देश्यके 
लिए दूसरोकी एक वर्षके लिये दी जाती हैं । 

(छ) आाथिक लगानकी जाननेके लिए उस 
डउत्पादकशक्ति (श्रम तथा पूँजी) को ही मापकक 
समभा जायगा जो भिन्न भिक्ष गुणवाली भूमि पर 
पदाथोंकों उत्पन्न करनेके लिये लगायी जाती है | 

(व) श्रम पूंजीकी मात्राके एक सदबश होते 
हुए सी आशिक लगान भूमिक्की उत्पादक शक्ति तथा 
परिस्थितिक्ी भिन्नताके कारण भिन्न भिन्न हाता दे । 

उपरिलिखित शतंकिे पूर्ण होनेपर यह स्पष्ट ही 
है कि शद्ध आर्थिक लगानपर लगा हुआ राज्यकर 
भूमि पतियोपर ही पड़ता द्वे। उस राज्यकरको 
किसी भी तरीकेसे भमिपति दुसरोपर नहीं फेक 
सकते | व्ययियंपर इस राज्य फरका कुछ भी 
अभाव न पद्ेगा। कृषकों पर भी इलल राज्यक्रका 


२७६ 


तथा. भूमिकर 
का प्रभाव देखने 
के लिये स्वय॑ 
सिद्धियाँ 


शत भार्थिक 
उशयनका सूमि- 
'तियोपर पड़ना 


| हैँ 
राष्ट्रीय आयव्यय शाख्र 


पड़ना कठिन है क्योंकि स्पर्धाके कारण उनको एक. 
मात्र श्रम तथा पूँजीका ही बदला मिलता है। 
प्रत्येक भ का आधिक लगान उत्पत्ति तथा कीमत 
का भेदे होता है । इसपर लगा हुआ राज्यकर वहां 
ही रह जाता हे जहाँ कि पड़ता है। यही नहीं । 
यदि राज्यकर इस स्ीमातक सलमान हो कि 
उत्कृष्ट भमिकी आमदनी निक्ृष्ट भमिकी, श्रपेक्षा 
भी कम हो तोभी राज्यका भार बांटा नहीं 
“अ्सकफता । यही घटना गहरी कृषिमे काम 
करती है | परिमितता-जन्य कर लगानपर पड़ा हुआ 
राज्यकर भी जहांका' तहाँ पड़ा रह जाताहे? 
सारांश यह है कि उपरिलिखित शर्तोंके पूर्ण होते 
हुए. आशिक लगान पर लगा हुआ राज्यकर 
किसी दूसरे पर भूमिपति लोग नहीं फंक सकते 
*। यदि राज्यने शुरूशरूम कर अरसामीपर लगाया 
हुआ है तो वह आसामी उसको भोमिक लगान 
मेंसे निकाल लेगा | क्योंकि यदि भूमिपति उसको 
प्रेसा न करने दे तो वह अश्रपनी पूँजी वहाँसे 
निकाल कर अन्यत्र लगा लेगा 
उपरिलिखित शर्ते प्रायः सदा पूर्ण नहीं होती 
हैं। पूवे परिच्छेदर्मं दिखाया जा चुका है कि खास 
भाविकलगाब- जास हालतोमें आर्थिक लंगान कृषिजन्य पदार्थे- 
का 7 की कीमतोको भो प्रभावित कर सकता है। प्रायः 
. भूमि भिन्न भिन्न पदार्थोको उत्पन्न करती है। यदि 
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अभिन्न भिन्न आयों पर राज्य-करभप्रक्षेपणके नियम 


_राज्यकर किसी विशेष पदार्थोकी उत्पत्तिपर ही 
लगाया जाय तो भूमियां उस पदार्थका उत्पन्न 
करना छोड कर अन्य पदार्थोका उत्पष्छ॑कर ना शुरू 
कर देगी | परिणाम इसका यह होगा कि कर लगे 
हुए पदार्थकी उत्पत्ति कम होनेले उसक९ मृट्य चढ़ 
आयगा ओर कर व्ययियोपर जा पड़ेगा। दृष्टान्तके 


तौर मामलीजिए कि रुईके उत्पन्न करनेमे राज्यकर - 


लगता है, ओर गे हूँके उत्पन्न करनेमें राज्यकर नहीं 
लगता हैं होगा क्या? जो रुईकी भूमि गेहूँ उत्पन्न 
कर सकेगी वह रुईको उत्पन्नुकरना छोड़ देगी और 
गेहूँ उत्पन्न करना शुरू कर देगी ओर राज्यकरसोे 
सच जायगी। परन्तु जो भूमि ऐसा न कर सकेगी 
उसकी राज्यकर सहना ही पड़ेगा । जितना 
जितना भूमि रुई बोना छोड़ेगी उतना उतना 
राज्यकर व्ययियों पर जा पड़ेगा। 


भोमिक लगानके परिच्छेदर्म यह स्पष्ट तौरपर 
प्रकट किया जा चुका है कि किस प्रकार प्रत्येक 
पदार्थकी उत्पत्तिमं मोमिक लगानके सटश ही 
अ्रमीय तथा पूँजीय लगान भी द्वोता है। यही 
कारण दे कि बहुत बार सीमान्तिक निरुष्ट भूमि- 
पर राज्यकरके लगनेपर भो रंषक लोग पदार्थोंको 
उत्पन्न करते जाते हैं ओर राज्यकर अपने भ्रमीय 
या पूंजीय लगानमेंसे च्युकता कर,वबेतें हैं। यद 
घटना यहाँ पर दी प्रायः काम करती है जहाँ 


हि र्पपः 


करका उत्पक्ति 
झौर मूब्यपर 
प्रभाव 


व्ययियों पर 
करका भार 


आधथिक लगास 
पर राज्यकर- 
का प्रभाव 


तप प्रशुक्त 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


भूमिक्रा एक मात्र स्वामी कृषक दी होता हे ओर 
वह राज्यकर लगनेपर भी भूमिक्रो छोड़नेमे 
सर्वेधा असमर्थ होता हे | परन्तु इसमें सन्देह भी 
नहीं है कि पूंजीय या श्रमीय कगानको लेनेयाले 
राज्यऋर अत्यन्त भयंकर तथा देशके लिये हानि 
कर होते क्योकि इनसे कृषक लोग भूमिमें 
पूँजी तथा अ्रमक्ता प्रयोग करना सवंथा छौड़ देते 
हेँ आर अपना रूपयो भूमिसे निकाल कर झिसी 

य स्थानमें लगानेका यत्न करते हैँं। भारतमे 
यही बात दम देख रहे हैँ । राज्यते जबले मभमिक 
लगानकों भारी राज्यकरका रूप दे दिया है तबसे 
किसान लोगोने भूमि की उत्पादक शक्तिको बढ़ाना 

ड़ दिया है श्रोर बहुतोंने धूमिपर कृषि करना 
छोड़ कर मजदूरी करना शुरू ऋर दिया हे *% 


आाद।धक लगानपर राज्यकरका जो प्रभाव 


भूमि तथा उस- छीता हैं उसपर प्रकाश डाला जः चुका हैं | अब 


की... अब्यत्ति 
देह उप पे २* 
का प्रनाव 


इस बातपर विचार करना है कि सीौमाम्तिक 
निरूष्ट भूमि तथा उत्पत्तिको ध्यानमें रख कर 


उसपर लगाये हुए राज्यकरका क्या प्रभाव होता 


है। ऐसे करोका मुख्य प्रभाव उत्पत्ति-व्यय बढ़ा 
कर कीमतोंका चढ़ा देना द्वी दे । यदि कौमतें न 
चढ़े तो सीमान्तिक निहुष्ट भूमि कृषिसे बाहर 


के निकाट्सन/ प्रिन्सिपए्स आफ पोलिटिकल शकासमी (१६०२) 
भाग ३, पृष्ठ शे१र द 


| 
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भिन्न भिन्न आयो पर राज्य-करप्रक्तेपण के नियम 


ईनेकल जायगी । क्योंकि राज्यकरोके कारण कृषि- 
जन्य पदार्थकी उत्पत्तिम कृषकौका खचों बढ़ 
जायगा ओर उनको कृषिका काम छोड़से के लिए 
चाधित होना पड़ेगा। इस प्रकार स्पष्ट हेकि सी मा- 
न्तिक भूमि तथा उत्पत्तिपर पड़नेवालें राज्यकरसे 
पदार्थोकी कीमतोका चढ़ना बहुत ही अशिक 
संभव है | अब प्रश्न केवल यही है कि कीमल किस 
हद तक चढ़ेगी ? इसका उत्तर कर-श्रक्तेपषण के प्रक- 
रण मे दिया जा चुका हे | कीमतोका चढ़ना माँगकी 
लचकपर निरभेर करता है | यदि मांग सर्वथा स्थिर 
ही भर राज्यकर लगने पर भी उतनी ही भूमिमें 
ऊषि हो तो परिणाम यह होगा कि की मता के चढ़न- 
से अन्य पदार्थोका आर्थिक सगान भी बढ़ जायगा। 
करद्‌ भूमिको राज्यकर द्वारा जो कुछ सुकसान 
उठाना पड़ेगा वह नुकसान कीमत के चढ़नेसे दूर 
हो जायगा ओर उसकी दशा पूर्चचत्‌ बना रहेगी । 
पेसी दशाम जो कुछ दोगा वह यही है कि मांगके 
होनेसे राज्यकर व्ययियोपर जा पड़ेगा। इसी 
प्रकार यदि मांग लचकदार हो शपश्लोर राज्यकर 
लगते ही कृषकोी द्वारा कृषि-जन्य पदार्थोका 
दाम चढ़ाने से उन पदार्थोकी मांग कम हो जावे 
ओर इस प्रकार उन पदार्थोकी कीमतें गिरने लगे 
तो ऐसी दशामे सीमान्तिक भूमिपर कृषि करना 
छीड़ दिया जायगा । कोई अन्य उत्तम' मूमि राज्य 
करके कारण सीमान्तिक भूमिका रूप धारण 


श्प७ 


गृह प्रवृक्त भूमि 
पर रशाज्यभर का 
इ्ानय 





राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


लेगी श्रोर लगानकी राशि पृवरपिक्ता घट 
जायगी | * 

गह प्रयुक्त भूमिपर राज्यकरक/ प्रभाव देखने के 
लिये कुछू एक शर्तोका मान लेना अत्यन्त आव- 
श्यक प्रतीत होता हे | वे शर्ते निम्नलिखित 
प्रकार हें--- 

(१) कल्पना करो कि भूमिपर एक मात्र 
भरकान ही बनाये जाते है ! 

(२) प्रत्येक मकानके बनानेमें एक सदश ही 
पूँजी लगायी जाती 'हे । 

(३ ) पूँजीका पूर्ण भ्रमण हे । 

(४ ) मकानोौके आशिक लगानकी भिश्नता एक 
मात्र उनकी परिखिति पर आश्रित है। 


उपरिलिखित शत्तके पूर्ण होनेपर यह स्पष्ट 

है कि श्राधिक लगानपर लगाया हुआ राज्यकर 
एक मात्र मालिक मकानपर ही जा करके पड़ेगा । 
यह क्यों ? यह इसोलिये कि मकान बनाने 
वालौकी संख्या अधिक है। उनके पास पूँजी 
इतनी अधिक है कि अ्रवसर प्राप्त करते ही ये 
अपनी पूँजीको लगाने झेे लिये हर समय तैयार 
रहते हैं। यदि भूमिपर अन्य काम भी किये 
जा सकते तो किरायेदारोंपर राज्यकर पड़ 
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शपक् 


भिन्न भिन्न आयोपर राज्य-करप्रक्षेपणके नियम 


सकता था। परन्तु चूंकि डउपरिलिखित शतोंके 
अलुखार भूमि मकानके सिवाय किसी और 
काममें आही नहीं सकती है; इस पर! आर्थिक 
लगानपर लगा हुआ राज्यकर एक माऋई मालिक- 
भमकानपर ही पड़ेगा । यही परिणाम उस"हालतम 
भी होगा जबकि यह मान लिया जाय कि मकान 
अधिकसे अधिक ऊचे पहिलेसे ही बने हुए हैं । 
ओर अब उनकी उंचाई किसी प्रक॒ूरसे भी नहीं 
बढ़ायी जा सकतो है। 

परन्तु वास्तविक जगतप्ने उरिलिखित शर्तें 
कभी भी पूर्ण नहीं होती हैं। नगरके परकोटेकी 
भूमि प्रायः कृषिमें प्रयुक्त हो जाती हे। कृषिजन्य 
लगानका गाधार प्रायः कषिसे ही सम्बद्ध हे! 
उसका ग्रह्म लगानसे कोई विशेष घना सम्बन्ध 
नहीं हे । यही कारण है कि यदि राज्यकर ऊषिपर 
न लगा कर एक मात्र मकानांपर ही लगेतो 
इस दशामे राज्यकर किरायेदारोपर ही पड़ेगा । 
क्योकि मालिक-मकानको राज्यकरके का रण मकान- 
का किराया कृषिजन्य लगान योग राज्यकर न 
मिले तो वह मकान बनाना ही छोड़ देगा और 
अपनी पूँजी कृषिमं लगावेगा । इसी स्थानपर 


किरायेदारों दर 
राज्य्कर का भार 


महाशय मिलका विचार हे कि किरायेदाराौपर मदाराय मिलका 
राज्यकर समान रूपसे प्रक्षिप्त होगा । यह सत्य चर 


हो सकता दे यदि भपरत्येक परिस्थित्रिकी मांगकी 
खचक या अलचक पक सरश हो। परन्तु प्रायः 


२४६० 


आागीक भाय 
#थय तथा स्व- 
अ।वका उभाव 


किरायदारों पर 


राष्ट्रीय झायवयय शास्त्र 


पेसा नहीं होता । ऐसा हो सकता है कि परकोटे- 
के पासके मकानका किराया राज्यकरके कारण 
बढ़ते ही #न मकानोकी मांगपर बड़ा भारी प्रभाव 
पड़े जब (६ शहरके अन्दरके मकानोकी मूांगमें 
इतना भार प्रभाव न पड़े । परन्तु इसमें सन्देह 
करना भी वूथा है कि सीमान्तिक निरकृष्ट गहपर 
लगा हुआ राज्यकर साराका सारा किरायेदारोपर 
ही पडेगा। क्रोकि उस मकानकों छोड़ कर ये 
ओर किसी मकानमे जाही कैसे सकते हें ? परन्तु 
यह घटना शहरके हशनन्‍्दरके मकानोम काम नहीं 
करती । क्योकि प्न्द्रके मकानों का किशाया बढ़ते 
ही लोग कम किरायेवाले मकानोंमे जा सकते हैं । 
इस घटनाका उत्पन्न होना प्रायः लोगोके झआयव्यय 
तथा स्वभावके साथ सम्बद्ध है। यदि किसी अधिक 
किराया देनेयाले मनुष्यने अपने खचमे किरायेकी 
निश्चित मात्रा कर रक्‍्खी है शोर वह उसको किसी 
भी तरीकेसे बढ़ाना न चाहता हो तो भी उस दशामें 
वह उत्तम परिखितिका ख्यालन कर निरकृष्ठ परि- 
स्थितिके मकानमें चला जायगा ओर मकानका 
किराया पूव॑वत्‌ ही रहेगा । इस लचकका परिणाम 
यह होगा कि किराया मालिक-मकानपर पड़ेगा 
न कि किरायेदारोपर | 

यदि मकानोके बनानेमे अन्य साधारण कार्यों- 


करभार पढ़नेको के सरश ही लाभ हो और किरायेदारोकी मांग 


इलरी अवस्था 


सर्वधा स्थिर तथा लचकरद्दित दो तो उस दशामें 
श१७० 


भिन्न भिन्न आयाोपर राज्य-कर प्रद्ेपण नियम 


गह-लगानपर लगा हुआ राज्यकर एक मात्र 
किरायेदारों पर ही पडेगा। वे लोग राज्यकर का 
कुछ भी भाग मकानकी भूमिके ता पर न फेक 
छक्ुंगे। परन्तु यदिकिरायेदारोंकी मांगी लचखकदार 
हो तो उनकी लचकके अचुसार हा राज्यकर 
मालिक-मकान तथा भूस्वामीपर जा पड़ेगा। 


० ७... ७) कः 
मालिक-मकान तथा भुस्वामी इन दोनोपर राज्य- 


करमभार उनके व्यवह्ाारपर # ब्रिश्चित कर्ता है । 
यदि व्यवहारमें यह शर्तें विद्यमान हो कि प्रत्येक 
परिवर्तनम उनके व्यवहारमें परिवतन होता रहेगा 
ता मकानकी भूमिके मालिकपर राज्यकर पड़ेगा। 
सारांश यह है कि व्यवह्ारकी परिस्थितिष्दी लचककफे 
अनुसार राज्यकरका भार मालिक-मकान तथा 
मालिक-जमीनपर पडेगा। 
विरकालीन प्रलस्व॒ व्यवहारम राज्य मालिक- 
मकान तथा मालिक-जमीनपर पुथक्‌ प्ृथक्‌ 
राज्यकर लगा देता है। परन्तु जब यह नहीं होता 
तब यह बताना बहुत ही कठिन होता है कि 
किरायेका कितना भाग मकानफे कारण हे ओर 
कितना भाग भूमिके कारण है तथा राज्यकरका 
कितना भाग किसपर जा पड़ेगा ओर उस करपस्से 
कोन कितना बच गया ? प्रलम्य व्यवद्दारके बीचमें 
किसी प्रका रका भी परिवरतंन या नवीन राज्यकर 
जिसपर लगाया जाता है उसीको देना पड़ता 


* उ्पवद्धार ठेका या प्रणु > कान्‍्ट बट ( (१७माः४०६ ) 
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किरायदा ते! 
लचकदार मांग 


. की अभाव 


भूरवामी और 
मालिक मकान 
के व्यवहारकः 
प्र्माव 


प्रलम्ब॒ब्यब 
हारमें राज्य: 
करकी प्रभाव 


माँमिक मूल्य- 
पर लगे धुए 
करका प्रभाव 


राज्य-करका। 


राष्ट्रीय आयव्य प शास्त्र 


है। व्यवधारके समयक्री समांधिपर राज्यकर पूर्ष 
नियमों के अनुसार द्वी प्रद्धिप्त हो जायगा | 

भूमिकनें सूल्यपयर लगे हुए राज्यकर यदि 
नी आओ पर पड़े तो उसका बहुत हो ज्॒ुरा 
प्रभाव होता है। बहुत यार इसके कारण भिन्न 


भिन्न मकानोम॑ लोगोकी संख्या आावश्यकतासे 


ग्रधिक दो जाती है ओर इससे उन्नति सर्वधा 
रुक जाती है। क्तोगोंका स्वास्थ्य खराब हो जाता 
है। बहुत बार ऐसे करोंके कारण व्यापार व्यव- 
सायकी उदच्नति रुक जत्ती है या क्रेताश्रोकी ऋरय 
करनेकी शक्ति घट जाती हे । 


बहुत बार ऐेसे राज्य करोके उत्तम परिणाम 


रत्तम परियाम भी होते हैं। राज्य करके कारण मकानों तथा 


मकानकी भूमियोके ;दाम चढ़नेसे पर कोटेको 
भूमियां मकान बनानेके काममें श्राजातों हैं । 
बहुत संभव है झ्लि उन पर उत्तम मकान न बनाये 
जांय क्योंकि मकह्ानोंसे पुनः उनके निऋल जाने 
का खतरा होता है। यदि राज्य कर हट जाय तो 
परकोटेकी भूमिके मकान सवंथा निरथंक हो 
सकते हैं । यही कारण है परकोटेकी सूमिपर 
बम मकान नहीं बनाये जाते हैं ओर उनका 
किराया भो कम लिया जाता है । # 


* निड्काल्तनन, प्रिन्सिपल्स आफ पूलिटिकल शक्रानर्मों (१६०८) 
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रदर 


भिन्न मिश्न आयोपर राज्य-करप्रक्षेपण नियम 


भूमिके मूल्यपर लगा हुआ राज्य कर कहां भिके मूल्यपर 
पड़ेगा श्रोर कहाँ नहीं पड़ेगा यह जानना बहुत राज्य-कर 
दी कठिन है । यही कारण है कि भूमिके मूल्यपर 
राज्यूकर लगाते समय राज्यको 00040 
आतोका ध्यान रखना चाहिए। 

()) शुद्ध आर्थिक लगानपर राज्य कर लगाने- शुद्ध. आधिक 
की इच्छांसे राज्यको मकानके मालिकसे ही राज्य * तगानपर कर 
कर लेना चाहिए। क्योंकि किरायेद्रार करको फेक. लगा 
सकेगा या न फेंक सकेगा इसका जानना बहुत ही. हक 
कठिन दहै। इस कठिनाईके, कारण किरायेदारों 
पर राज्य कर असमान हो सकता है | ऐसी दशा- 
में लगानके मालिकपर ही राज्य कर लगाना 
चाहिए । यदि ऐसा न किया जायगा तो किराये- 
दार बुरे तथा गनन्‍दे मकानोमें रह कर राज्य कर- 
से बचनेका यत्ञ करगे इससे उनका स्वास्थ्य नष्ट 
होगा ओर उनका रहन सहन रही हो जायगा। 
इसी प्रकार दुकानदार लोग यदि राज्य करसे पर करका 
बचनेके लिए पदार्थाक्षा दाम चढ़ा द ता इससे प्रभाव 
देशकी उत्पादक शक्तिकोी धक्का पहुँचेगा जो किसी 
उत्तम राज्यको श्रभीष्ठ नहीं है । 

(॥)) राज्यकों कर लगाते समय शुद्ध आथिक अ्रन्धा घुन्ध कर 
लगानको जान लेना चाहिए । क्योंकि यदि वह तेंगानेका प्रभाव 
पेसा न करे झोर अ्न्धा धुन्ध राज्य कर लगा 
दे तो भौमिक लगानपर लगा हुआ राज्य कर 
पूंजीय तथा भ्रमीय लगानकी खा जायगा। परिणाम 


श्ध््रे 


भूमिके अनर्जित 
आयपर राज्य- 
करका प्रभाव 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 


इसका यह होगा कि जनता की उत्पादकऋशक्ति 
तथा पदार्थोकी उत्पत्तिमें रुचि घट जावेगी । 


((] ) मिकी अनजित आयपर राज्यको कर 
लगाना अ्ञहिए ऐसा कई एक विद्वानोौंका मत हे । 
परन्तु इससे कई पक्र हानियोके होनेकी संभावना 


“ है। अनर्जित ग्रायका जानना बहुत हाँ कठिन 


कषकीकों पदाथ 
में अरुचि 


अमर तथ। पूजी 
में अनर्जित 
श्राय भर उस 
पर राज्य-कर 


है। राज्य बहुत्‌ बार लोभमें पड़ कर अनर्जित 
झायके स्थानपर वास्तविक श्ायको भी खा जाते 
हैं। इसका परिणाम यह होता है कि मूमिकी 
उत्पादक शक्ति कम होनेस कृषकोकी पदार्थों 
के उत्पन्न करनेमे रुचि कम हो जाती है। भारत- 
में यही दिनपर दिन हो रहा हे। सबसे बड़ी 
कठिनता यही है कि अन्जित आय भूमिके खबदश 
पू जी तथा भ्रममे भी है। पूंजी तथा श्रमकी अन- 
जिंत आयको जान ही कौन सकता है ! और यदि 
किसी तरीकेसे एक बार जान भी लिया जाय 
तो उसका सदाके लिए जान लेना कठिन है। 


यही नहीं, अ्रनजित आय कीमत तथा परिस्थिति- 


के अनुसार सदा बदलती रहती है । ऐसी दशामें 
ऐसी अस्थिर तथा चल अआयपर राज्य करका 
लगना कभी भी उचित नहीं है। ऐसे राज्यकरों- 
से जातिकी उन्नति रुक सकती दे श्रतः उनसे कोई 
राज्य जितना बूचे उतना ही उत्तम है| हस प्रकार- 
के राज्यकर लगाना राज्यका समष्टिवादी होना 
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भिन्न भिन्न आयो पर राज्य-कर प्रक्े पणके नियम 


होगा । ओर पूजीविधिकी कर्मरयताकों सर्व॑था 
नष्ट करना होवेगा | 

(१०) यदि कोई राज्य सचमुच समष्टिवादी 
हो तो भी उसको अपने उद्देश्य की हि त्तिके लिये 
अनजित श्रायपर राज्यकरन लगाना* चाहिये । 
निस्सन्देह श्रनरजित आयसे बहुत दोष तथा बहुत 


जुकसाने हे । परन्तु क्या प्रनजित आयपर लगे अप्रन/जत आय 


हुए राज्य करके दोष तथा नुऋलान कहों उस 
भी अधिक तो नहीं दै? कहीं इससे नगरीकी 
उन्नति तथा भूमिकी उत्पादक शक्ति तथा जनता- 
की उत्प्तिकी ओर झुखलि तो न घट जायगी ? 
यही नहीं, भूमिकी श्रनजित आयको ही क्यों लिया 
जाबे ओर पूजी तथा श्रमकी श्रनर्जित आयको 
क्यों न लिया जाय ? वास्तविक बात तो यह है 
कि किसी भी उत्पत्तिके साधनकी अ्नजित आय- 
को लेना उच्चित नहीं कहा जा सकता | 5 


२-लाम तथा पूंजीपर राज्यकरप्रच्ेपण । 
विचारकी स॒ुगमताके लिए लाभके श्रन्दर 
निम्नलिखित तत्वौका मान लेना धत्यन्त श्रावश्यक 
प्रतीत होता हैं । 
() ब्याज । 


जक जज 
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% निकाल्सन, प्रिन्सिपुस्स अ्रफ पोलिटिकश इकानोमी (१६०८) 


से पर करका प्रभा[व 


जाभ्पर शराज्व 
केर 


पूररपों तथा 
“अकापिकफार 


.. राष्ट्रीय आयज्यय शास्त्र 


. (3) दुर्घटनाओखे बचनेके लिये बीमा कराई- 

का घन | 

()4) है फी भ्रति । 

इन उपरिलिखित तीनों तत्वोम प्रथक पृष्क 
समानताकी ओर प्रवृत्ति होती है,, इनपर फर 
प्रक्षेणकी जाननेके लिए निम्नलिखित शर्तोंका 
मान लेना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है | 

()) कल्पना करो कि पू जीका पूर्ण प्रमण दे । 

() व्यवसायमें लगे हुए चतुर 'अ्रमियां तथा 

व्यवसायपतियाँका पूर्ण भ्रमण है । 

(॥)) पूर्ण स्पर्धा है । 

राज्य कर प्रच्तेषणकों स्पष्ट तोरपर दिखानेके 
लिए स्थान स्थानपर अपूर्ण स्पधों तथा एका- 
थधिक्रारकोी मान करके भी लाभ उठानेका यल्र 
किया जायगा । इसमें सन्देद भी नहीं है कि असत- 
मान आमदनीकी समानताको ओर प्रवृत्ति होती 
है। परन्तु इसका यद्द मतलब नहीं हे कि किसी 
समयमें संपूर्ण पेशोंके अन्दर लाभ समान हो 
जञायंगे | जो कुछ इसका मतलब हे वद्द यही है कि 
जब एक पेशेम दूसरे पेशोंकी अपेक्षा लाभ अधिक 
होता दे तब लोग अपनी पूंच्री तथा श्रमका प्रयोग 
जसी पेशेमें करते हैं। परिणाम इसका यह होता 
दै कि उस पेशेमें पृ जी तथा श्रमकी स्पर्धाके होनेसे 
उसका लाभ कम हो जाता है| इसीको इस प्रकार 


२६६ 


भिन्न भिन्न आयाोपर राज्य-करप्रच्तेपण नियम 


कह दिया जाता है कि अ्रसमान लाभकी समा- 
नताकी ओर प्रधृत्ति है | # 

घनको उधारपर देनेम॑ यदि मयका कुछ भी 
भ[ुग न हो ओर व्याजके प्राप्त होज़ेमें कुछ भी 
खतरा न हो तो यह कह देना अत्युष्ति करना न 
होगा कि व्यावसायिक जगतूमे ब्याज समान होता 
हैँ। यदि पूँजीपतियोम पूर्ण स्वधां विद्यमान हो 
इस दशाम यदि राज्य शुद्ध व्याजपर कर लगा दे 
लो कर पूँजीपतियाौंकों ही देना पड़ता है।इस 
प्रकारके राज्य करके कुछ , एक अप्रत्यक्त परिणाम 
होते हैं। जिनको कमी भुलाया नहीं जा सकता । 

( ) घनाद्य लोगोकी अपने ल्ाभका विशेष 
घ्यान होता है । वे इस लाभके ऊपर श्रपनी 
जातिके दितको भी प्रायः बलि चढ़ा देते हैं। यही 
कारण है कि आदम स्मिथ ने लिखा है कि धनाठ्य 
लोग किसी एक जातिहे सभ्य या नागरिक न 
होकर संसारके सभ्य या नागरिक होते हैं | इस 
सत्यको सममभते हुए यह कहना सत्य ही होगा कि 
शुद्ध व्याजपर राज्यकर लगते ही पूँजी पति लोग 


विदेशंमं बस जांयगे ओर अपनी पूँली चहाँ 


व्याजपर राज्य 
कार 


बनो लोग अपने 
लाभके. लिए 
जातीय द्वितको 
भी बलि नदी 
देते हैं 

भध्रादम स्मियथकी 
सम्मति 


लगावंगे जहाँ उनपर राज्यकर न लगता होगा । राक्यकर लगनेपे 
इसका परिणाम यह होगा कि पूंजी देशसे बाहर ३ अपनी पंज 


# निक्राल्सत, प्रिन्सिपुल्न आफ पोलिटिकल इ्कानोमी! 
( ८६ ८ ) भाग ३, ६४ ३२७--शेश८ । 


“९६७५ 


विदेशमे लगा 
बंगे 


धन संचयकी 
अदत कम 
हंगी 

शुद्ध ब्याजपर 
लगा हुश्रा कर 
अधमंण पर 
पड़ेगा 


टथार धन देने 
जय भय 


राष्ट्रीय आयब्यय शाख 


चली जायगी ओर इस प्रकार पुञ्ञीके श्रभावसे 
करद्‌ देशम व्याजकी मात्रा बढ़ जायगी जिससे 
पूंजीपतियोपर राज्यकर न पड़ करके श्रधमर्णे 
व्ययियों तश ४ कारखानेवालोी पर राज्यकर ज़ा 
पड़ेगा ओरू इस प्रकार देशकी उत्पादक शक्तिको 
धक्का पहुँचेगा | न्‍ 

” (१ ) शुद्ध व्याजपर लगे हुए राज्यक्ररका 
एक परिणाम यह होगा कि लोगोमे धन संचयकोी 
आदत कम हो जायगी । ह 

(॥ ) रुपया उधार देनेमे कुछ न कुछ भय 
अवश्यमेव होता हे । दुर्घेटनाओसे घचने के लिए 
लोग अपने अपने कारखानोका बीमा करवाते हैं । 
पेसी दशामे शुद्ध व्याजपर राज्यकर लगनेसे 
व्यवसायपति राज्यकरका ख्चों अपने अपने 
कारखानोंके बीमा कराईके धनसे निकालनेंका 
यत्न करंगे ओर इस प्रकार थीमा करवाना छोड 
देंगे । यही नहीं | उत्तमर्ण की अपेक्षा अधमर्ण दुर्बल 
दोते हैं। श्रतः शुद्ध व्याजपर लगा हुआ राज्य- 
कर प्रायः अधमणंपर ही जाकर पड़ता दे । 

(० ) अभी लिखा जा चुका है कि उधारपर 
धन देनेमें प्रायः भय होता है | ऐसी दशामें मयके 
विचारसे शुद्ध व्याजपर लगा हुआ समान राज्य- 
कर भिन्न भिन्न व्यक्तियौपर असमान तोरपर 
पड़ेगा। कुल व्याजका + करमें लेते हुए जहाँ सुर- 
छित व्याजका २८८ करमें जा सकता है वहाँ 


र्ध्छ 


भिन्न भिन्न आयोपर राज्य-कर प्रक्षेपण नियम 


सययुक्त व्याजका ७ भ्रतिशतक राज्यकरमे जा 
सकता है | इसको समभनेके लिये दृष्टान्त तोरपर 
कट्पना कर लीजिए कि सुरक्षित व्याज ३: है 
ओऔर भययुक्त व्याज ६८ है। इसमें ६: भयका 
बीमा सम्मिलित है। इस दशामे यथ्िण् राज्य ? 
एाज्यकर ले ले तो* सुरक्षित व्याज ९ छुआ वहां 
भययुक्त व्याज़ ४. हुआ । भययुक्त व्याजमेसे ३. « 
प्रमवीमाका निकाल देनेमे केवल २. दयाजका भाग 
खचा । सारांश यह दे कि भयसयुर्क व्याजमें राज्य- 
कर भयंकर रूपँसे जा पड़ा। इसका परिणाम 
यह होगा कि पूञ्रीपति लोग सुरक्षित व्याजमें 
पूंजी लगावेंगे ओर भययुक्त व्याजमे नहीं | # 
कारखानोके प्रबन्धकर्ता था व्यवसाय पति- ह 
योकी झायपर लगा हुआ राज्यकर यदि व्यव- हक! 2235 
साय पतियोपर ही जा पड़े तो व्याजपर लगे हुए हि हक 
राज्य करके सदश ही पंजी बिदेशमं लगायी... 
आयगी ओर स्वदेशम घनसश्चय दिनपर दिन क 
हो जायगा | यदि व्यवसायपतिको शक्ति अधिक 
हो तो राज्यकर उसी प्रकार व्ययियौपर जा पड़ेगा 
जिस प्रकार व्याजमे उत्तमणेक्रे शक्तिशाली द्वोने 
पर राज्यकर अधमणों | पर जा पड़ता है | 
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# निकल्सन रचित प्रिन्सिपल्स आफ पुलिटिकल इकानमी । 
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प्‌ूजौपर र|ज्य- 
क्र 


राष्ट्रीय आयव्यय शाख 


अधेलगान या अनर्जित आयपर राज्यकर 
लगना चाहिये। क्योकि इससे जनतामे व्यावस! 
यिक कार्योक्रे लिये उत्लाह तथा आविष्काः 
निकालनेकी रुचि कम हो जाती है । सारांश य! 
है कि लभोपर राज्यकर लगानेमें बड़ी साव 
थानी चाहिये। क्योंकि थोर्डासी गठतीसे इस 


 करोके द्वारा देशको बड़ा भारी नुक्सान पहेचत 


है। लाभपर कर लगाना कितना कठिन है यह 
सभी जानते हैं । इसका कारण यह है कि ला+ 
अस्थिर होते हैं। उनपर स्थिर राज्यकर लर 
ही केसे सकता है ? महाशय आदम स्मिथने ठीक 
कहा है कि “लाभ अस्थिर होते हैं अभ्रतः उनको 
जानना बहुत दी कटिन है। स्वयं व्यापारी तथा! 
वब्यवसायीको अपने लाभौका पूर्ण ज्ञान नहीं होता 
है|! इस दशाम लाभोपर राउ्यकर लगानेमे जो 
सावधानी करनी चाहिये उसपर बहुत लिखना 
था हे।# 
इंग्लगडम पूछीपर राज्यकर दो प्रकारसे 
लगाया जाता हे । (| ) जब पृजी मत पुरुषसे 
जीवित पुरुषके पाल जाती है और (॥।) जब पूञी 
जीवित पुरुषसे जीवित पुरुषके पास जाती है। 
इनमेंसे प्रथमपर लगा हद आ राज्य कर अत्यन्त प्रत्यक्ष 


दोता दे श्रोर किसी दूसरेपर भ्षिप्त नहीं होता है । 


न +०>मपामंब कल 





# प्िसिपल आफ पुलिटिकल इकानमी ( १६०८ ) निकल्सल 
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मिन्न भिश्न आयौपर राज्य-कर प्रच्तेपशफे नियम 


सलकर+#मे समानताका विशेष ध्यान रखना 
सखाडिए या इसको क्रमबद्ध लगाना चाहिए इसपर 
पूर्व प्रकरणमें प्रकाश डाला जा चुका है । इसमें 
सन्‍्हेद भी नहीं है कि यदि उत्पादक-ऋर पूञीपर 
पद्धकर क्रमबद्ध तथा भारी हो तो इससे देशको 
उत्पादक शक्ति तथा घन संचयकी प्रतसिको बडा 
भारी थक्का पहुँचता है। 


यही दशा देशकी साधारण पूजीके लाथ दे । 
सहन्पुश्नीपर यदि किसी देशमे राज्यकर जगा 
दिया जाय तो पूजी विदेशौर्म लगायी जायगी 
ओर करद वेशकों नुक्सान पहुँचलेगा। पूअजीके 
फम होनेस स्वदेशरम व्याजकी मात्रा अधिक हो 
जायगी ओर इस प्रकार स्वदेशीय व्यवसाय 
विदेशी व्यवसायोसे सुक्राबला करनेस असम 
हो जायंगे। पूञ्ीके सदश ही व्यापार तथा व्यब- 
सातयःर लगा हुआ राज्यकर देशकी सम्रद्धिका 
कम कर सकता हें। करघप्रच्तेपणओ सिद्धान्तम 
यह दिखाया जा चुका है कि क्रिस प्रकार राज्य 
काश व्यापार व्यवसाायका सर्वेधा नाशहूर सकता 
हँ. अहुतसे विचारकोकी सम्मतिम स्पेनकी 
सम्रद्धि, क्रषि तथा व्यवसायका नाश इसीलिए 
हुआ कि स्पेनी राज्यने व्यापारपर कर लगाया 
था। बहुत बार यह भी देखा गया हे कि बड़े 


--- - “+“छै४क्ककब ०-०० >.- न ० «०. -. «५ «»- 52 + आफ 
पु 
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२७१ 
(प्८ 


अपंचाज।। आंध 
आय सजा यु 


भर गो कर 


व्ययी पद! 
हर रीजउयवार 


बधि 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 


व्यापाग्योपर लगाया हुआ राज्यकर छोटे छोटे 
ट्यापारियोपर जा पड़सा है शोर बड़े व्यापारी 
राज्यकरले मुक्त हुए आनन्द उद्धाते हैं । # 


३-व्यययों ग्य पदा्धापर राज्पकर प्रस्तपण 


राज्यक्रर अन्तर्पे जाकर मनुष्योपर ही पड़ते!हें 
अतःइससे यह सिद्ध ही है कि व्ययी पदार्थों द्वारा 
राज्यकर भडेणए करना साधारण जनोले ही एक 
प्रकारसे गजउयकर लेगा है। ग्राशकइल भी प्रत्यक्त्‌ 
ऋर का आत्यस्त अधिक प्रयोग नहीं क्रिया जाता है । 
प्रयीन कालए रोमन प्रजातन्त्र राज्यमे काई भी 
व्यक्ति डापली हायपर राज्य कर न देता था । ये 
लोग प्रत्यक्ष बार देना अ्रपनी स्व॒तन्त्रताका घात 


समभते थे। अधिक दूर जाना क्या | मान्टस्क्यू- 


& समय ता प्रत्यक्षकर अखसभ्यताका चिन्ह 
हर अपत्यक्त कर सभ्यताका चित्र रूमका: 
जाता था | 

शझाजकल व्यय योग्य पदार्थॉपर तोन तरीकाले 
राज्यकर लगाया आता है| 

( ) व्ययियोपर भिन्न भिन्न पदार्थोके उप- 
भोगका रोक एनेके लिए प्रत्यच्त कर | 


# निर्केष्मन, + थिन्सिपल्स आफ पोलिरिकल श्कानामो 
१६०८ भाग रे, पृष्ट ३३१--३१२ 


बज२ 


मिन्न भिन्न आयोपर राज्य-कर प्रत्तेपण के नियम 


(॥ ) व्धदेशीव उत्पादको पर शाज्यकर | हली - 
को व्याघसायिक कर ८:८८४5८ तता> के नामसे भी 
आगे चल कर स्थान स्थानपर लिखा जायगा । 

*।) ग्रायात तथा नियात पर खामुद्विक कर | 
((50070 (धंधा गे 


( ) व्ययियोपर प्रत्यक्ष करः--इस प्रकार 


राज्यकरका सबसे उत्तम उदाहरण यूहकर 
((] 0045८ (55) है | ग्रहकरके सह! ही भिन्न मिश्ष 
दार्थोके उपभोश्ञके लिए जो ध्रन राज्य लेता है 
घह भी राज्यकर है । भारतश जदुताके प्रयोगक 
लगे राज्यकश बंला पड़ता हैं! यूरापोव दशोम 
मच्यकालमे घमाइयोकी विवाह, साधारण संस्कार 
लथा भिन्न सिन्न आभूषणा और वस्त्रार्के प्रयोग» 
लिए गाज्यकी बहुत सा घनदेना पड़ताथा। श्राज 
कल खन्‍्यदशोम इस प्रकारक राज्यकराकी प्रथा 
शनः: शर्ते: उठती जाती है।इसका एक मुख्य कारण 
यह भी है कि ऐसे करोंफे इकट्रा करने और व्यय 
योफकों ऐसे करोंके देनेमे अखगमता मालूम पडती 
हैं । यही नहों, एसे करोंके द्वारा राज्यको घन भी 
बहूत नहीं मिलता है। हृष्ठान्त तोर पर प्रेट ब्रिटेन- 
में साड़िया तथा कुत्तोंके रखनेकी श्राज्ञषा देनेके 
लिए राज्य कर लेता है । परन्तु यह कदर उसको 
(३६०००० पाउरण्ड्ज़ ही मिलता है । 
(१ ) ब्यावलायिक कर (!:४८०४5६ त960५४):-- 
ड सथा सारतपमें, मध्यकाक्के अध्यर राजा 


० मै है 


| 


75 २२४१९) है 
4] | पु 


पर अन्त 


रे 
भरे 


तल मम 
000 020] 


घर दृ 


अब 


ई.. 


जैजारोी आदि 
का लेगा ओर 
स्वदेश) कार 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


तथा राज़ दर्बारो लोग जब देशमें भ्रमज॒के लिए 
निकलते थे तो प्रज्ाको ही उनके मोज़न आदिकाः 
खर्चा देना पडता था। भारतमं अब तक राज्य- 
सेवक ग्रामीण दरिद्र प्रजाले इस प्रकारकों सहा- 
यताएँ लेते है । बेगारीमें गाड़ियों तथा मलुष्योंका 
पकड़ना यहाँ साधारण बात है | परन्तु यूरोपीय 
सभ्य देशो अब यह बात नहीं रही ! भार्तमे 
भारत सचिवकी, झाशाके अनुसार शंग्ल राज्यने 


मनाए की स्वदेशी कारखानों पर १४३&में ३१ फी सैकड़ेका 


लगा नी अन्याय है 


भारतक ह- 
त्यानक लि 

विदेशी मालपर 
सामुद्रिक कर 


राज्यकर लगा दिया | यह इसी लिए किये मेनन्‍्चे 
स्टरकी मिलोके मुझाबलेम स्वदेशी कपड़े न बना 
सके। इससे ओर इस प्रकारकी राजनीतिस्से 
स्वदेशी मालका बनना बहुत कठिन हो गया है । 
(() खामद्विक कर या ब्यापारीय कर (८(६- 
!000 079):--सामुद्विक करोका इतिहास अति- 
पुराना है| इंग्लेराडम भारतके पदार्थोका विक्रय 
रोकनेके लिए जो भयंकर सामुद्रिक कर लगे थे 
उनका उल्लेख किया जा चुका है । सामुद्रिक करों - 
से जहाँ राज्यको श्राय होती है वहाँ स्वदेशी दयच- 
सायोंके समुत्थानमें ये धड़ा भारी भाग लेते है 
उच्नति शील दुबेल व्यवसायी देशोके ये सामुद्रिक 
कर प्राण स्वरूप हैँ । भारतको स्ववेशीय व्यव- 


लगाना चाहिशस्ायोके समुत्थानके लिए पेसे ही अऋरोंकी 


लरुरत है 


# महाशय निकल्सनको प्रिसिषल्स झात्र पुलिटिकल इकानोर्म 
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नरेऊ्ड 


मिन्न भिन्न आवोपर राज्य-कर प्रस्तेएशके नियम 


पदोर्थों पर राज्य-करका प्रस्तेषण श्रति स्पष्ट बदायोपर राज्य: 
हे | यदि राज्यकर प्रत्यक्ष तोर पर व्ययी पर लगा करका जछेपसू 
दिया जाय तो उसकी व्यय करनेकी शक्ति ओर 
इस प्रकार उसकी पदार्थोक्ी माँग घट जायगी | 
मांगके घटनेसे पदार्थोकी कीमत बिरंगी ओर 
कोमताोफे गिरनेखे उनकी उपलब्धि कम हो जायगा | 
कीमत तथा उपलब्धि किस ह॒द॒ तक कम होगर 
यह मांगकी लचक पर निर्भर करता है। यही 
नहीं, पदार्थोक्की उत्पशि-विधिका भी कीम॑ताो- 
पर प्रभाव पड़ेगा । परन्तु यदि राज्य-कर व्यापा- 
रियो या उत्पादकौपर ही पहिले पहिल लगाया 
जाय तो वे लोग इसको ब्ययियों पर फंऋनेका 
यत्ल करगे । आजकल राज्य प्रायः उत्पादकौपर 
ही राज्य-कर प्रत्यक्ष तोर पर लगाते हैं । यदि 
पूंजी एक व्यवसायसे दूसरे व्यवसायमे शीघ्र ही 
लगायी जा सके और पदाथकी कीमत स्पर्धा- 
जन्य कीमत हो सो राज्यकरसे पत्पादक लोग 
बच खकते हैं, परन्तु वर्तमानकालीन व्याव- 
सायिक जगत उपरिलिख्तित दोनों बातें काम 
नहीं करती हैं। स्पर्चांके सहश ही कीमताके 
निमश्चयमें एकाशिकारका भाग है और पूंजीका 
भ्रमण भी पूर्ण नहीं हे। परिणाम इसका यह 
द्ोता है कि उत्पादकों पर लगा राज्यकर बहुत 
कुछ उत्पादर्कों पर ही रद्द जाता है। यदि वे 
कीमतोको बढ़ा कर राज्यकरसे बचना चाह तो 


नऊप 


ज्वय्ियों तथ! 
लन्पादकाी का 
सुकसानस 


दगिड्रि इशाको 
डाल 


बद।बो प२ लगा 
दुआ कर भा- 


ग्तकी उत्पादक 


शक्तिका कम 
करता है 
ऋ पागल जाना 


निबमवाले पदा- 


पर राज्य- 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


ब्ययियोंकी मांगके कम हो जानेसे उनके पदार्थों 
की कीमतें कम करनी पड़ती हैं और यदि वे 
पदार्थोकी कीमतें पूवंचत्‌ रखे तो उनको पदाथों 
की उपलब्धि मांगके सटश ही कम करनी पड़ती 
दे । सारांश यह है कि उत्पादकों या व्ययियोपर 
लगे राज्यकर देशकी उत्पादक शक्तिकी किसी न 


किसी इंद्द तक अवश्य ही कम करते है। इसमें 


सन्देद्द भो नहीं है कि दरिठ्र निर्धन देशोर्म ऐसे 
कर अधिक हानि .पर्डेचाते है शोर समद्ध देशामे 
ऐसे कर बहुत नुकसान नहीं पईचाते, क्योकि 
सम्रद्ध देशोकी मांग कीमतोके छोटे मोटे परि:- 
वतेनोमे स्थिर रहती है । ऋई पदार्थोर्मं उनकी 
मांग सर्वेधा स्थिर रद्ती है चाहे उन पदार्थोंक्ती 
कोौमत कितनी दो क्यो न बढ़ जाय । परन्तु दरिद्र्‌ 
देशोम यह बात नहीं है। भारत जैसे दरिद्र देशांमें 
ममककी फकोमतके चढ़ने पर जनताकोी मांग घट 
जाती है । सारांश यद्द है कि भारतमें पदार्थों पर 
लगे हुए राज्यकर जितना अ्रधिक वेशकी उत्पा- 
दूक शक्तिकों घक्का पहुँचाते है उतना अधिक घक्का 
आंग्ल राज्यकर इहग्लैशछकी डत्पादक शक्तिकों 
नहीं पहुँचा सकते हैं | 

अभी लिखा जा चुका है कि राज्यकर द्वारा 
कीमत कहाँ तक चढ़ेंगो यद्द पदार्थकी उत्पस्ति- 
विधिके स्लाथ भी सम्बद्ध है | भायः कमागत हास 


करसे नुकसान नियम बाक्े पदार्थों पर राज्य करके लगनेस्े 


२७५६ 


भिन्न भिन्न आयोपर राज्य-कर प्रक्षेपणकी नियम 


प्रदा्धाकी कीमत गाज्यकरको अनुपातसे नहीं 
बढ़ती हैं, क्योंकि राज्यकर द्वारा उत्पत्ति व्ययके 
बढ़नेस परदार्थोंक्ती उपलब्धि क्रमागल हास लियम- 
के अ्रगुसार ही घरती हे अधाल्‌ राय्यफर की रायि- 
की शमुपातस पद्ार्थकी उपलब्धि न फ्रंट कऊर कुछ 
कम हो घटती कै, इस परदार्धोकी फ्रीमत बहुत 
नहीं ऋदढ्ती हैं। परन्तु ऋमागत कुद्धि नियमण' दू 
परदाशरे राज्यकर द्वारा उत्पक्ति व्यय इड्से हैं 
परदाधधाकी उपलब्धि क्रमागत छद्धि नियमकीे अनु- 
सार घटती हुई राज्यकरके अनुपात ले अधिक घट 
जाती 89 | इससे राज्यकर द्वारा क्रमागत वृद्धि 
नियमवचाले पदार्थोाक्षी कीमतें बहुत ही श्रिक बढ़ 
जाती हैं। यही फारण है कि २६३६के 3: फी सेकडा 
इ्यायसायिक करका अटपकर न समझता चाहिए । 
यह ऋरश इतना भयंकर है कि इससे सुखदेशीय ठयय - 
सायाका नाश वहुत ही शीघ्रताले हो सकता है । 
इसी प्रकार एकाधिकारी व्यव्खायों पर शाज्य- 
करण लगनेसे कोमत राज्य करके अनुपातस्प न चढ़ 
करण यहल कम चढ़ती है शौर यहत बार बिल्कुल 
नहीं! खढ़ती हैँ । बहुस बार उत्पादक लोग पदार्थों 
की उपलब्धि कम कर राज्य-करका भार श्रमियाँ: 
पर फेंक देते है श्रीर श्रमियौको कप भ्ृति देना 
प्राश्म्भ करते हें # । 


के धिरिपल्स आवब पुलिटिकल इकानोमी। सड़, शयथ सिकेलनन 
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बकाया २: 


की औऔ 
अआ्याज सा खथिकता' 
भयंकर ॥ 
एकी घिचव।#] 
उ्यववा थी पर 
राज्य का: 
की) 4 


निर्यात करका 
भ्रद्दें परण | 


नियात कर 
'पय: स्वदेश- 


गे है| पहना है 


नियात करका 
विदेशांबर पढ़ना 


राष्ट्रीय आयव्यय शाख 


संचत्‌ १६७७ में ब्रिटिश राज्यने कोयलेका 
इंग्लेण्डसे बाहर जाना रोकनेफे लिए उस पर 
निर्यात कर लगा दिया। आंग्ल झनतामें यह श्षम- 
पूर्ण विश्वाल है कि जिस प्रकार आयात कर अन्त- 
में स्वदेशीय्र व्ययियों पर ही जा कर पड़ता है 
उसी प्रकार नियोत कर एक मात्र विदेशीय व्ययि- 
यो पर ही जा कर पड़ेगा । परन्तु इस प्रकारका 
विचारक्रम उचित नहीं है। क्योंक्ति यदि नियात 
कर पकमात्र विदेशियोपर ही ज्ञाकर पड़ता हो 
तो उस देशमे कौन सा ऐसा अमागा राज्य होगा 
जो इलका प्रयोग न करे । 


व्यावसायिक प्रणान्नी ( ९१०४४१]६ ५५४(- 
८) ) के दिनोमें व्यवलायोकी उन्नतिके लिए मिन्न 
भिन्न यूरोपीय राज्यौने क्च मालझो सस्ता 
ऋरमेक्रे ओर उन्पक्तिके खाधनोकोी विदेशमें जानसे 
रोकनेके लिए निर्यात करका प्रयाग क्रिया था। 
निर्यात करकी सफलता ही इस बातकों प्रकट 
करती है कि यह स्वदेशमें ही प्रायः पडता दे । 


बद्ुत बार राज्य आयके उद्देश्यले नियात 
करका प्रयोग करते हैं| यह निर्यात कर घिरेशि यों 
या स्वदेशियोपर पड़ता है | यद इनकी माँग तथा 
उपलब्धिकी सापेद्षिक लचकपर निर्मर रहता है | 
यदि विदेशीय राज्य उच्च पदाथथके ध्योगमर 
बाधित हो तब तो नियात कर उन्द्रींपर पड़ेगा 


मश्ज्द 


भिन्न भिन्न आयोपर राज्य-ऋर प्ररपराऋ नियम 


परन्तु यदि ऐसा न हो तो नियोत करका कुछ 
भाग स्वदेशपर ही पद्लेणा। यही नहीं, निर्यात 
करके कारण यदि विदेशी उस पदार्थका व्यय 
सवधा ही छोड दे तो साराक्ना सलारा निर्योतकर 

स्व्॒रैश पर जा पड़ता है । इस दशामे 'इयापारको 
नुकसान पहेंचनानस्वाभाधिक ही है | 


ब्यायलायिक परदार्थापर  नियांत कर यदि 
हल्का हो तो देशकों कोई विशेष नुकसान नहीं 
पईस सता है। परनत यदि पेसा न हो ओर 
नियाल कर भारी हो तो उसके द्वारा स्वदेशीय 
बयवखायोकी घक्का पहुँच खकता है। निर्यात 
करके लगनेसे पदार्थाकी उपलजबित्रि स्वदेशम बढ़ 
जाती है ओर इससे पदार्थोक्नी कीमत तथा व्या- 
बसायिक लाभ कम हो जाते है । कुछुठी समयके 
बाद क्ीमतोकी कमीफे अलनुसारही भिन्न भिक्ष 
व्यव्ायके लाम कम होनेस पदाथोकी कम 
उत्पन्न करना प्रारम्भ करगे ओर इस प्रकार 
पदार्थाक्नो उपलब्धि पूवापेत्ता कम हो जायगी। 
यदि प्रदार्थ समनियमघाला हो तो पदार्थाकी 
उपलब्धि राज्यकरके अज्ुपातसे ही कम हो 
जायगी ओर पदार्थाकी कीमत पूवंबत्‌ ज्योकी 
त्यों बनी रहेगी। परन्तु क्रमागत वृद्धि नियम- 
वाले पदार्थों कीमत पूवापेच्ता कुछ अ्रधिक 
और क्रमागत हास नियमवाते पदार्थोर्म कीमतें 


झा 


२७& ४ 


प्यवरे 


थक 


पदाभी पर नि. 


भोत 
प््भाव 


करका 


आय।त कर का 
प्रक्नतग्य 


स्वदेशी और 


विदेश ठ्येत- 
सायोकोस्पथ] 
सेथा उपना 
बी सच 


राष्ट्रीय आ्रयव्यय शारत्र 


पू्वापेक्षा कुछ कम हो जायँंगी। प्रकाधिकारोय 
पदार्थों भी कीमत छुछ कम दी होजायँगी [# 
नियांत करके सदश ही झ्ायात करका भक्ति 
पण है | कदयोंका विश्वार है कि श्रायात कर एक 
मात्र विनेशियापर ही पड़ता हें । सत्य क्या) 
है? झब इसीकों दिखानेका यल किया जायगा। 


- आयात करके लगतेही विश्शीय दययसायाका 


अपने ट्टनेका खतरा पड़सा है। कयोकि आयात 
कर देनेवाले देशके व्यवत्लाय श्रायात ऋरषक 
बलपर पसुकावता तथा सरुपर्धा ऋशन पर तेयार 
हो जाते है । एसी दशामें झ्ायात करको जिस हड 
तक विवेशीय व्यवसाय खपने ऊपर से सकते हैं 
तरह अपने ऊपर ले लेते है परन्तु ऊब बह पेसाः 
करनेमे अ्रसमथ हो जाते हैँ तब श्रायास कर स्वदे- 
शीय व्ययियां पर दी पड़ता हू | लायाश यह दें कि 
आयात करका ग्रद्देपण वचिडेशीय व्यवसायांकी 
उपलब्बिकी लचक तथा स्वदेशीय ब्यव लायको 
स्पधोपर निर्मर करता है। यदि आयात करके 
लगतेही विदेशीय व्यवसाय पदाथोक्री उत्पद्य 
करना छोड़ द तो आयात कर स्वर्देशीय 
व्यथियोपर जा पड़ता है। परन्तु जिस इदू तक 
विदेशीय व्यवसाय प्रदा्थाॉकी उत्पक्तिको कम 
न कर सर्के शौर परदार्धथोके थिदेशर्म भेजने 
# निकललन्‌ प्रिन्सिपका आफ पोलिटिक्ल इकानोपमी+५ 
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भिन्न सिन्न आयोपर राज्य-कर प्रक्तेपण के नियम 


लिये बाधित रहें उलछ हद तक आयात कर उन्हीं 
पर पड़ता है। जब ऊकोई देश स्वतश्र व्यापार 
बाधित व्यापारमे प्रवेश करता है तो उस समय 
प्रायः यह होता है कि शुरू शुरूमे बाधक आयात 
कर विदेशियापर पड़ता है। परन्तु इसमे सनन्‍्देद 
भी नहीं दे कि अ्रस्तमें बाघक श्रायातकर स्वदेशीय 


कह ई्आ, 


व्ययियों पर ही पड़ता है! यदि भरह् स्वदेशीय* उना5 


आ्ययियोपर पदार्थोकी वृद्ध फ्रीमतके रूपमे न पड़े 
ता उसका उद्देश्य ही पूरा न हो। इसी उद्देश्यष्त 
तो राज्य बाधक झायात क्रका प्रयोग करते 
हूं । उसीले ही म्वदेशीय व्यश्सायाकी लाभ 
पईुँचता है । # 

प्रदार्थापर राज्य 4र खगनेके कुछ एक अ्राव- 
श्यक नियम हूँ जिनका यहाँवर दे देना अन्यन्त 
आवश्यक प्रतीत होता हैं । 

()) राज्यकी वही कर लगाने 'दराहिए जिनस 
राज्यकोी आय हो | श्रथाट्‌ राज्य कर उत्पादक 
होने चाहिए । इसका अपवाद भी है | राज्य कई 
पक ऐसे करोकों लगा सकता दे/ जिससे प्रजाका 
अचार व्यवहार उच्नत हो | ऐसे करोका उत्पादक 
दोना झ्ाघश्यक नहीं है | आ्रयई उद्देश्यले लगे छुए 

कराका ही उत्पादक दोना आ्रावश्यक है, अन्य किसी 
# लनिकल्सन प्रिन्सिप्स आफ पोलिटिकल इश्कानोसों 
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६4 


रष! 


तिल 2, 5 !4 
परदाथ;:4र राज 


के जी सिशदय 


आय बंद चैत [न 
भोर प्रजाका आ| 
चर बढ़ानेव ले 

कर लग[नेचा दिये 


ग[ज्यकूर स्थिर 
मोर समान हों 


कर ग्रयोगरगे सम! 


आआतदा।! शान 


१) -कर को 
कत्यदाता तथा 


म्थिर्ता 


एज्यकर सहज 
प्राप्य. होने 
चाहिये 


राष्ट्रीय झायव्यय शास्त्र 


उद्देश्यसले लगाये गये करांके लिए यह श्रावश्यक 
नहीं है । हि 

(3) जहाँ तक हो सके राज्यक्रर स्थिर 
आर खमान हो। कार्य रूपमें यद्यपि इस नियम 
पर पूर्ण  रूपले चलना कठिन है तोभी इसमें 
रून्देह नहीं हे कि राज्यको कर लगाते लमय इस 
नियमका अवश्य ही ध्यान कर लेना चाहिए । 
थोडी झ्ाबचालोपर यदि प्रत्यक्ष कर न लगाया 
जाय तो उनको अप्रत्यक्ष करसे छोड़ना भी न 
सराहिए | इसी प्रकार यदि किसी एक पदार्थके 
दययियों पर राज्यकर लगाया जाम तो अन्य पदा- 
थके व्ययियोकी राज्यकरसे सर्वथा सुक्त भी न 
करना चाहिए। जहाँ तक हो रूके राज्यकर का 
चेतच्र विस्तत होना चाहिए और अप्रप्रव्यक्ष करका 
प्रयोग बढ़ाना चाहिए । इस्रीमें समानता तथा 
मितव्ययिता हे | 

(!09) राज्यकर सब पर प्रत्यक्ष तथा स्थिर 
होना चाहिए | सामुद्रिक करोंकी राशि बदलती 
गहती है । इससे उत्पादकोको उत्पत्ति करनेमे बड़ी 
कठिनता द्ोती है। व्यापारीय सन्धियोंमें सामुद्रिक 
करकी राशि खास समय तकके लिये निश्चित 
कर दी जातो दे इससे उत्पादकोफों बड़ा लाभ 
पहुँचता हें । 

([५) राज्यकर इस प्रकारके होने चादिए 
जिनको सुगमतासे ही एकत्रित किया जा सके। 


२४०२ 


भिन्न मिन्न आर्योपर राज्य-कर प्रक्े पके नियम 


व्यायखायिक सथा सामुद्रिक करोमें यही बड़ा 
भारी गुण है| 


(५) राज्यकर लगानेमें राज्योकी मिसव्ययिंता- मित्र स्यथताकाः 


का रूपान रखना चाहिए। सापुद्विक करोके एकत्र 
करनैमे जो खा उठाना पड़ता है उतनाँ ही खच्ा 
इस्स बातके लिए राज्योको उठाना पड़ता है कि 


व्यापारी लोग छोरी चोरी मालों बिना सामु- 


लिक कर दिये ही स्वदेशम न ले ज्ञाय । 
ब्यायसायिक कर तो मितव्ययितास कहीं दर 


है! उनसे राज्यकों जितनी श्ाय हाती है देशकों 


उससे कहीं शध्िक मुक्सान पहुँच जाता है यही 
नहीं, कई बार सारी ध्यावसायिक कर द्वारा राज्य- 
की आय भी कपम्त हो जाती है । दृष्तान्तके तोर पर 
(८पए८ सर १८४०० विक्रमीय तक इग्लेंगट की जन- 
संख्या ? काधिक बढ़ी परन्तु उनसें शीशेकी चीज: 
का प्रयोग केवल ? ही बढ़ा । क्योंकि शीशेकी 
च्रीज़ाोके बनानेपें ब्यचलायोक्ली राज्यकर देना 
घबटता था अतः उनकी फीमत अधिक थीं और 
आायके अधिक न होनेसे शीशे के कऋाममे उन्ननिन 
की जा सकती थी | इसी प्रकारकी घटनाएँ मोॉम- 
बत्ती, साबुन तथा कागज़के कामोर्मे व्यावसायिक 
करके ऋारण देखी गयी है | १६३७ के ४३३ व्याय 
सायिक करसे भारतीय कारखानोकोी राज्यने 
बड़ा भारी जुक्लान ओर मेंचेस्दर के कारखानों 
को सहायता पहुँचायी है । 


श्द्ध३ 


प्बन 


जी ललित सर्वे तर 


अकिये जार 


व्यावसायिक 
तथा सामुद्रिक 
करवक अप्र चार 


राष्ट्रीय आयब्यय शार्र 


यह लब होते हुए सभी देशोमे सामुद्रिक कर 
सथा व्यावसायिक कर का प्रचार है | इंग्लै।ड रूस 


से आारतक्षो तथा फ्रान्लके राज्य फी झ्ाधी आय इन्हीं करोसे 


दृद शा हुई 


प्राप्त होती है। अमेरिकाम भी यही बातदलोे। 
भारत कृषक देश ६। श्रतः भारतमें व्यवसाय के 
न होनेसे झोर आांग्ल मालके सारतमे सस्ता बिक- 
बानेकी इच्छासे राज्यके सामुद्रिक कर बहुत हीं 
कम लेनेसे राज्यका सम्पूर्ण खर्चा भूमि पर टूट 
पडा है। हर बन्दोबस्तमें बीसों तरीकासे राज्य 
लेगानकों बढ़ा रहा है श्रॉर दरिद्र प्रज्ाके कण्ठांका 
कुछु भी ध्यान नहीं करता हें | मिस्सन्देह राज्यने 
दर्मिस् फाड़ तथा तकाबीकी विधि प्रदलित की 
हें परन्तु इससे लाभ ही क्या है जब कि हरि- 
टताओ ऋारणकी हर करनेके बदले थे दिन एर 
दिल बढाप जाय श्रोर देश व्यावसायिक उन्नति 
करनेसे रोका जाय | क्या कभी कोपडोम आग 
लगा कर प्रक घड़े परानीस आग ब्ुक्कायी जा 
सकती हूँ ? # 


# निकटसन “' प्रेन्सिफल्स आप्य चोलिटिकल इकानोंमी” भाग 
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ब्प्डं 


पष्ठ परच्छद 


किन किन स्थानोसे राज्यकर प्राप्त 
किया जा सकता हे २ 


पूर्व प्रकरण दिखाया जा घुका है कि राज्य- 
कऋश शुरक्ध आवसोे ही प्राप्त करना चाहिए । इस्स 
शुद्ध ग्रायक्रो अहरा करनेकी लिए सिश्न सिश्न 
देशोके राज्याने शिष्ष < विधियाँ प्रयुक्त की है । 
यही कारण था कि प्रा्योन छम्पक्ति शास्रश्ञोने 
ब्याज, आतसि, ऋाथास, खास धादिशुद्ध आयोके 
खनुसार ही राज्यदारदत पर्मीकृर्ण किया था। 
आजकल शराज्यकरका वर्णीकश्णु प्राय: उन स्था- 
नोके अमुसार दिया जाता हे जदहाँले शुरू शुरू- 
में प्रत्यकत्त तोरपर गार्य कर ग्रहण करते हैं। €॒ृ्छांत 
तोीरपर आजकल राज्य झूरके निम्नलिखित तीन 
म्थान माने जाते हैं जहाँसे २ज्य कर लेते हैं. शरीर 
ऊन स्माजकी शुरू आय तक प्रत्यक्ष तौर पर 
पर्टच जातेदहें । 

( १) प्रत्यक्ष तोर पर शुद्ध हाय पर लगाया 
गया राज्यकरशुद्ध आय पर राज्यकर। 

(२) शुद्ध आयकां देने याली-सस्‍्पकष्ति पर 
राज्यकरस-स्रस्पत्िति पर राज्यकर | 


ब््ध््पं 


पम्प आान्ता 


शंका बर्माकाया 


शखखथ सूज! 5 
भोग का प्रथत 


कह 


का ३9 ४ फू 


5) 


राष्ट्रीय ग्रायव्यय शास्त्र 


(३ ) शुद्ध आयको देनेवाले पेशों पर राज्य: 
करब्प्य्यापारीय तथा व्यावसायिक कर | 

प्रश्न उत्पन्न हो सकता है. कि उपरिलिखित 
चर्गीकरणुरम व्यबकरः या 'डउपर्भोग कर'का हक्ोई 
नाम नहीं है ? संपत्ति शास्त्र तथा आयब्यय शाख््रमें 
इस करोका घर्णान रुथास स्थान पर आता है अतः 


इनका यहां पर क्यों नाम नहीं दिया गया ? इसकः 


उत्तर यह है कि व्यापारीय तथा व्यावसायिक कर: 
का ही दसरा नाम व्ययकर या उपभोगकर हैं 
बसे तो सारेके ला राज्यकरोका ही परदाध के 
उपभोग सथा व्यय पर प्रभाव पहला है । च्ययक्रा 
प्रभावित करके ही राज्यकर, परदा्धोकी मांगकों 
झोर मांग द्वारा कीमत को ओर क्योमत हे द्वारा साई - 
के सारे व्यावसायिक तथा व्यापारीय प्रबन्धका 
प्रभावित करते हे | साराश यह है कि राज्य करका 
पदार्थोके उपभोगक्तके ल्ाथ घनिए सम्बन्ध हें; 
प्रत्येक प्रछ्रारका राज्यकश अन्समें पएदार्थोर्के 
व्यय पर किसी न किसी हदतक पडता है अत 
द्यय या उपभोग? कर फोई पृथक्‌ कर नहीं हैं 
3 490++«>ज की ०5०5 जलकर | 
१-शद्ध आय पर राज्य कर । 

शुद्ध आयको प्राप्त करनेमें राज्योको और इस के 
देनेम॑ नागरिकोको कुछ भी कठिनता नहीं डठानी 
पड़ती । व्यापार बबवसायकी बद्धिके साथ साथ 
शुद्ध आयके बढ़नेसे आयकर भी बढ़ ज्ञाता है 


श्ष्नद 


किन किन स्थानोंसे राज्य-कर प्राप्त किया ज्ञा सकता है ? 


ओर ज्यापार व्यवसायके घटनेके साथ साथ, खये 

भी घट जाता है। झायकरमे जो कुछ भमेला 

है वह यह है कि नागरिकौकी शुद्ध आयको केसे 

जाना जाय। माना कि कुछ पक स्थानोमे शुद्ध 

आय अति स्पष्ट है, परन्तु जहां यह कौत नहों हे 

वहाँ क्या किया ज+य | इस कठिनताको दुर करनेका 

पक दी तरीका है कि प्रत्येक घटनापर प्रथक> 

पृथक ही विचार किया जाय। श्राज् कल शुद्ध शुद्ध आवप्न त 
ब्राय निम्नलिखित स्थानाँसे प्राप“्की जाती है |. करनेहे तौर 

(१) सेवा तथा नोकरीसे शाप्त आय कर (भ्ति) 

(२) संपत्तिसे प्रांघ आय ( व्याजज, लाभ 

तथा ल्गान ) 

(३) संपक्तिकोी आझ्राय ( जायदाद प्राप्ति ) 

(१) सेवा तथा नोकरीसे प्राप्त आयः--सेवा 
तथा नीोकरीसे प्राप्त आयपर भौमिक संपत्ति तथा 
पुंजीसे प्राप्त आयकी अपेत्ता कुछ कम राज्य कर 
लगाया जाता है। यह इसी लिए कि भोमिक 
संपत्ति तथा पूंजीकी आय उनकी अपेत्ता ज्यादा 
खिर है। सेचको तथा श्रमियौ के पास स्थिर संपक्ति 
न रहनेसे अपने परिवार तथा यालबच्चोके भविष्य- 
का उपाय उनको अपनी तनखाहसे ही करना 
पड़ता है | स्थिर संपत्ति तथा पूंजीसे आय प्राप्त 
करनेवालोफे साथ यह बात नहीं हे । 

(२) संपत्तिसे प्राप्त श्रायः--संपत्तिसे प्राप्त 


नोकर)। वर 
कण का 


श्८७ 
१< ० 


पं 


अऋायपर कर 
लगानेकों क- 


डिनिईं 


राष्ट्रीय आयवब्यय शाख 


होने बालों ग्राययर आय कर लगाना बहुत ही 


कठिन है। यह क्यों ? इली लिये कि संपत्तिसे प्राप्त 


अय सदाबदलती रहती है (यहां संपत्तिले तात्पय 
पूंजीका है) इस आयका भोमिक संपर्तिको आय- 
से मुकाबदा नहीं किया जा सकता है । यह ऑम 
तौर पर देखता गया है कि उन्नतिशील जातियांमें 
पूजीसे प्राप्त आय ( व्याज़ ) दिनपर दिन कम दो 
जाती है और भोमिर लगान दिनपर दिन बढ़ता 
जाता दे । पोरुषेय आय तथा सांपत्तिक आय 
([270[72779 970 7.0076) में यद्दी बड़ा भारी 


भेद है | यहां एक बात ओर स्मरण रखनी चााद्दिये 


कि पूंजीसे दो प्रकारकी श्राय द्ोती है | (१) ब्याज 
ओर (२) लाभ । यह प्रायः देखा गया है कि व्याज- 
की मात्रा कम होते हुए भी खाभको मात्रा पूचववत्‌ 
खंनी रहे । अतः राज्यकर लगाते समय बड़ी साव- 
घधानीकी जरुरत है । 


(7) संपत्ति की आयः--संपतक्तिक्की प्रायका 


अनान विन धान ऑल >कन्नीनल ले । अजय 


तात्पय सतत पुरुषकी जायदाद प्राप्त होनेसे है 
यह एक प्रकारकी आकस्मिक घटना है। अ्रतः इस- 


पर राज्य-कर का लगाना सवाभपविक ही है। इस- 


पर आगे चल कर बहुत विस्तृत तोरपर लिखा 


 जायगा, अतः इसको यहांपर ही छोड़ देवा 
. उचित है । # 


» * महाशय आझाडमरचित फाश्नांस (१८९८) 
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किन किन व्थानोसे राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता है ? 


ब्‌ 
२-सपालिपर राज्य कर | 


संपस्तिपर राज्य कर दो ही तरीकोसे लगाया 
जा सकता दे | पहिला तरीका तो यह है कि आय 
झादिका बिना ख्याल किये ही प्रत्येक नागरिक 


की उत्पादक तथा अज्ुत्पादक झ्ंपूर्ण संपस्तिक्ला 


मूल्य लगा लिया जाय और उसपर मूत्यके अनु- 


सार राज्य कर लगा दिया जुप्य । इस प्रर्वारका 


राज्य कर साधारण खंपत्तिकर के नामसे प्रसिद्ध 
है । दूसरा तरीका यह है कि आयके अनुसार 
उत्पादक संपत्तिका वर्गीकरण कर लिया जाय 
शोर उसपर राज्य कर लगा दिया जाय । इस 
प्रकार संपत्ति कर दो प्रकारका इुआा | 


[ सघूल्यानुसार संपत्ति कर--साधा रण संपत्ति 


. कर ((72277273[ [97096779 |35) 
[[ आयानुसार संपत्ति कर ८ विशेष संपत्ति 
कर (>०[920०७) 970फ6८7६५ 5) कषि--क - 
अब प्रत्येक करपर पृथक प्रथक तांरपर 
बवियार करनेका यल किया जायगा | 


# सापथारण सम्पत्ति कर' शब्द थआ्राय व्यय शारस््रमें प्रचलित 


है । परन्तु विशेष सम्पत्ति कर! यह शब्द अभी तक आय व्यय शाख्र- 


! आद्वापर भी काममे नहीं लाया गया है। विचारक्षी सुगमताके 
लिए साधारण काके जी इमें विशेष सम्पत्ति कम शब्दकोी हमने. बसा 
लिया है । (लेखक) ! ह 


क् 


८& 


रूग्पत्तिपर 
राज्य करके 


दी तरीके 


लम्पत्ति अब 
करका छोत है 


राष्ट्रीय झग्रायव्यय शास्प्र 


साधारण सम्पात्ते कर 

साधारण संपत्ति-करके क्या दोष हे इसपर 
इस प्रकरणमें कुछ भी प्रकाश न डाला जञायगा | 
आयदाद प्राप्ति ऋरके सट॒श ही इसपर भी अगले 
परिच्छेदम हो द्विस्तृत झपसे विचार किया जा- 
यगा । यहांपर केबल दो ही बातौपर प्रकाश 
डाला जावेगा । 

(१) साधारण संपत्ति-करका सिद्धान्त | 

(२) साधा रण स॑पॉत्त-करका इतिहास ! 
(१) लाधारस संपत्ति करका लिद्ान्तः #खाधारस 
संपत्ति करका.. सिद्धान्त अति सरल है । 


इसके अनुसार खंपक्तिकी आरायका स्रोत समझा 


अता है और यहीं कारण है कि वैयक्तिक 


संपस्तिका कलिपत मूल्य लगाकर उसपर (व्याज 


की बाझारी दरको सामने रखते हुए) राज्य कर 
खगा दिया जाता है! इस सिद्धान्तको ठोक ढंग 


पर समभनेके लिए संपत्ति तथा आयका पारस्प 


रिक क्या सम्बन्ध है ? इसका जान लेना अत्यन्त 
आवश्यक प्रतीत द्ोता दे ! ' 
साधारण सम्पत्ति-करके पक्तपोषकोॉका मत 


। दे कि सम्पूर्ण सम्पत्षि पक सलड॒श है। प्रत्येक 


. »* % सेलिग्मैन, “एस्सेज इन टक्‍क्‍्सेशन” (१९७८) एछ ५४५६-६१ 
आडमरचित्त ''फाश्नांस” (१८६८) ४४ २६१--३२६६ 
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किन किन खानोसे राज्य-कर प्राप्त किया जा खकता हे ? 


व्यक्ति झ्पनी सम्पत्तिको बेचकर उत्पादक कामों- 
में लगा सकता है। यदि वह ऐसे कामोम नहीं 
लगाते है तो यह उसकी इच्छा हे | इसका दराड 
ढाज्य क्यों भोगे ? राज्यका तो यही कार्य हे कि 
उसपर राज्यकर लगा दे | इसका उत्तर यह 
है कि राज्यकों वास्तविक श्रवस्थाकों सम्मुख रख 
कर ही राज्यकर लगाना चाहिए । सम्पूर्ण 
सस्पत्तिकी उत्यादक मान कर, कर लगाना 
इयक्तियापर अन्यायार करना है | इस अत्याचार - 
से बचनेके लिए यदि नागरिक अपनी सम्पक्ति- 
को भूठ बोल करके छिपाये तो इसपर आश्चर्य 
करना वृथा दे । सबसे बड़ी बात तो यद्द हे कि 
राज्यका सम्पत्तिसे प्रत्यक्ष सम्बन्ध धद्ी क्या हे 
जो कि सम्पत्ति राज्यको कर दे | राज्यका प्रत्यक्त 
म्बन्ध पुरुषोंसे हे न कि सम्पत्तिसे । सम्पत्ति 
राज्यके बिना भी हस संखारमें स॒रक्तित थी 
पुरुष दी राज्यके बिना नहीं रह सकते हैं श्रतः 
हींसे राज्यका प्रत्यक्त सम्बन्ध है | यही कारण है 
कि पुरुषोका कतंव्य है कि राज्यको यथाशक्ति सद्दा- 
यता पहुँचाव। इस खह्ायताका आधार पक मात्र 
सम्पत्तिको बनाना ठीक नहीं है। किसी जमानेम यह 
ठीक था, परन्तु अब यद्द बात नद्ीं रही । यदि प्राचीन 
कालमे भूमि राज्यकरका एक मात्र आ्राधार थी 
तो उसका कारण यद था कि जल्ोगोंकी आधयका 
एक मात्र यही साथन थी। एक बाल यदहोंपर 
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सब प्रकारओं 
रन्पत्तिपर 
कर लगाना 


गहिए 


राज्यका ध्य- 
क्तिसे संबंध 
है सम्पत्तिसे 
नंद! 


अतः: साथा- 
रख सम्पत्ति - 
के ख्यालसे 
कर लगाना 
ठीक नहों 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 


भुलानी न चादिएण और वह यह:है कि साधारण 
 आचीन काल सम्पत्ति करका आधुनिक स्वरुप प्राचीन कालमें 
द विद्यमान न था। साधारण सम्पत्तिको आयका 
स्रोत कल्पितु करके उसके सृल्यपर किसी ज़माने 
में भो राज्यकर न लगाया गया था | यदि प्राचीन 
काखमे साधारण संपत्ति-कर प्रचलित था तो 
मद्ारा; स- उनका आधार दुखरा था। मद्दाशय सेलिग्मेन 
लिस्मेन. इसी बातकों ठीक ढंगपर न खमभे और यही 
कारण दे कि साधारण सम्पत्ति-करव्य इतिदास 
ठीक ठीक न लिख सके | भूमि गृह आदि संपलियां 
पर झ्रायकोी सन्‍्प्तुख रख कर राज्यकर लगाना 
चाहिए | परन्तु इसमें सन्देह भी नहीं हे कि मूल्य- 
का सन्‍्मुख रख कर सम्पत्तिपर राज्यकर 
लगाना बहुत ही बुरा है | 
द (२) साधारण सम्पत्ति करका इतिद्यासः-- 
प्राथमकवितार राज्योने प्राचीनसे प्राचीन कालमे सम्पत्तिकों 
भ्रायका साधन सममभते हुए उसपर राज्यकर 
का लगाया था | शुरू शुरुमं भूमि ही एक मात्र आय- 
स्थानोंमें राज्य साधन थी अभ्रतः उसी पर एक मात्र राज्य-कर 
का... था। परन्तु ज्योही राष्ट्रोनी उन्नति करना शुरू 
किया उनके आयके स्थान बढ़ गये | परिणाम 
इसका यद हुआ कि भूमिके साथ साथ अन्य 
सखानों पर भी राज्य-कर लग गये | 
स्ेन्संत राज्य 5 “पथेन्समें पद्दले पदल भूमि आदि स्थिर 
कर... सम्पक्तिपर ही राज्य-कर था ।' कुछ ही समयके 
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किन किन स्थानोसे राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता दे ? 


बाद (एथेन्थका व्यापार व्यवसाय बढ़ते दी, धन 


तथा पूँजीकोी भी आयका साधन समभ करके 
उनपर भी राज्य-करं लगाया गया | नाखिनियल- 


के समयमें राज्य-करका आधार भूमि ग॒द, दास, 
सिर्क आदि खम्पूर्ण पदार्थे समझे जाने 


लगे ।& भारतम॑ चन्द्रगमुपतत मोयके समयमें भो 


व्यापार व्यवसायसे लेकर भूमि पर्यन्‍नत सम्पृष 
पदार्थ राज्य-करके आधार थे 4 गेमका इतिहास 
भी एथेन्सके सरश द्वी है। 


शुरू शुरूम रोम कृषिध्रैधान था । श्रतः चहों | 


भूमिपर ही राज्य-कर था। व्यापार व्यवस्लायकी 
उच्नतिके अनन्तर वद्दाँ भी राज्य-कर का क्षेत्र विस्तुत 
हो गया। भूमिकरे साथ साथ जहाज़, गाड़ियाँ, 


सिक्के, गहने, कपड़ों आदिपर गाज्य-कर लगाया 


गया । ११० विक्रमी पूवबके अनन्तर कुछ एकऋ 
कारणोसे रोमन नागरिकॉपर से प्रत्यक्त-कर सबंध! 
दी हटा दिये गये। अतः इसपर विशेष विचार 
करना कठिन है। 


रोमन प्रान्तोके राज्य करका इतिहास भी 


उपरि लिक्षित खचाईको दी प्रकट करता दे । रोमन . 


साम्राज्यके आरम्भ द्वोनेपर ही रोममें पोरुषेय 
स्स्पत्ति-कर प्रचलित हुआ | केलिगुलाने दस्त 


#बोक्ख,पब्लिक इकानोमी शआराफ़ श्रथेनियन्स; पुस्तक ४ परिच्छेद ५ 
| देखो कौटिलीय अथेशाखम्‌ ! 


२७ रे 


गशित जाए 


प्री 


रोममें पीरू' 
भेय कर 


रोमन साम्ा- 
क्यके.. वाद 
मूरपम राज्य 


“करकी रघसूप 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


प्रकारके करोंकी लगाना शुरू किया | कराकलाके 


_ समयमें ये कर सर्वपर लगाये जाने लगे और 
. रोमन नागरिकका अधिकांर भी सबको इसी लिये 
दे दिया गया कवि यह कर सबको देना पड़े । लोहा 


इस प्रकारके करसे बचनेके लिये श्रपनी सम्यत्ति- 
को पूर्ण तोरपर न बताते थे। परिणाम इसका 
यह था कि लोगोपर भयंकर अत्यायार किये जाते 
थे ओर ख्रीसे पतिके विरुद्ध ओर पुत्रसे माताके 


, विरुद्ध बात पूँछी जाती थीं और , कोड़ौसे मार 


मारकर सम्पत्षिका पेता लगानेका यत्र किया 
झाता था। 


रोमन खाम्राज्यके भंग हानेपर यूरोपीय देशो- 
में राज्य कर-प्रणाल्ली टूट गयी । माग्डलिक राजा 
तथा ताल्लुक्रेदार लोग स्वतन्त्र हो गये। जिन 
स्थानासे प्राचीन कालमे राज्य-कर प्राप्त किया 
जाता था, वह स्थान इन लोगोंके ग्रायक्रे साधन 
बन गये | फ्यूडल कालमें राज्यऋरोंका वास्तविक 
आधार भूमि थी। नवीन कालके श्रारस्ममे भूमिके 


साथ साथ राज्यकरका क्षेत्र शने:ः शने: अन्य 


स्थानोंमे भी पहुंच गया । राज्य करके स्थान निम्न 
लिपलित द्वो गये। (()घरका सामान ([!) दृथि यार, 
झाभूषण, कपड़े ([[) शराब कोयल्ला तथा घास 
(7५9) भोजन तथा अन्न (५) घोड़े तथा पशु (५॥) 


'मिप्ष भिन्न प्रकारके ओज़ार (५॥|) बतेन तथा 


री 


. रे&७ 


ह ५. 5 ! 
किन किन स्थानोसे राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता है ? 


पदार्थ (५॥॥]) लिका तथा धन (7:5) सख्वाख्ख 
इत्यादि इत्यादि । #% # 

साधारण संपत्ति-करका सबसे बड़ा दोष यह 
है कि यह व्यक्तियाँ पर समान तोर पर नहीं 
पड़ता हैं । १७ ५१ वि० म॑ मद्रशय व्रिस्कोने लिखा 
था कि “गरीबाॉपर राज्यकर ज्यादा है कोर अमीरो 
एर शराज्यकर बहुत कम हो” ' योीं सदीमे भी 
सिन्‍न भिन्‍म विचारकाोंकोी इस कर पर यही 
सम्मति थी कि “यह कर बहुत भर्यकर है ओर 
सबपर समान नहीं है । किस्ाानोपर राज्य कर 
ज्यादा है और अमीरोपर कुछ भी नहीं है |” 
मदहाशय वाल्नलपोल तथा डिकरकी भी यही सम्मति 
है। स्काटलेगड, फ्रान्स, ज़मंनी तथा इंगलेंड झ्रादि 


को को 


देशॉका इतिहास इसी बातका साज्चषी हे 
|है। 
विशष झूपाक्त ऋर 
आयके अनुसोर सम्पक्तियोपएर राज्य कर 
लगानेकी विधिक्रा नाम विशेष-सम्पशि-कर 


विधि हे। विशेष-सम्पत्ति-कर प्रायः निम्नलिखित 
चार प्रकारकी सम्पत्ति पर ही लगता है | 


४ 
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२&५ 


साधासण स- 
ग्पक्ति करका 
दोष 


गरीनों. पर 
ज्यादा अपर 
ामीर्य पर 
कम कर ले- 
यता दे । 


आयके अनु- 
सार कर ल- 
ना 


आर प्रकार- 
की सम्पत्तियों 
पर ऋर लगना 


वा आ्डिक 
ध्र/वकार सूची 
सम्प्सि पर 


राज्यकार नहें। 


लगता 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


(१) पुरुष सम्बन्धी संपत्ति । 
(२) भूमि सम्बंधो संपत्ति । 
(३) पूँजी सम्बन्धी संपत्ति । 
(४) ः डपमोग योग्य पदा्थ सम्बन्धों संपत्ति । 


(१) पुरुष सम्बन्धी सम्पत्ति--प्रतिनिधि तन्त्र 


शाज्योप बोट सम्बन्धी गअधिकारको भी एक प्रकार 


की सम्पत्ति समभते है | यह दसीलिये कि इस 
ख्रधिकारके द्वारा बद अपरत्यत्त तीर पर राज्यका 
नियन्त्रण करते हैं | प्राचीन कालमें दास ओर अर्घ 
दासोसे काम लेनेका अधिकार भा पक प्रकारका 
सम्पत्ति था। इस प्रकारकी सम्प्तिपर अभी 
तक राज्योन कर नहीं लगाया है | दसका एक तो 
यह कारण है कि यह संपत्ति पूँजी या भूमिके 
सरश व्यापारीय संपत्ति नहीं है श्रोर दूसरा 
कारण यह है कि नये नये प्रशारके करोके लगानेमे॑ 
राज्याधिकारी लोग घबड़ाते है। भविष्यमें इस 
संपत्तिघर राज्य कर लगेगा या नहीं इसका 


निणंय अ्रभीसे नदीं किया जा खकता | 

(२) भूमि सम्बन्धी संपत्ति:--साधारण 
संपत्ति करके इतिद्ाासमें इस विषयपर प्रकाश 
डाला आ चुका है कि सबसे पहिले भूमिपर 


#राज्य कर खगा था । संखारके सभी देशोमें 
भोमिक कर पक प्रकारका स्थिर कर समभा 


जाता है। भारतवर्ष मे सरकारने भोमिक करको 
र&६ 


किन किन घ्वानोंसे राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता दै ? 


लगानका रुप दे दिया है | वास्तवमें वह कर ही 
है। सरकारके एक मात्र कह देनेसे भारतीय प्रजा- 
की भोमिक संपत्ति सरकार की नहीं बन सकती । 
इस दया में भसोमिक करको सरकारका लगानका 
नाम देना ठोक नहीं हे। भारतमें भोमिक कर 
संसारके संपूर्ण देशौंके भौमिक करसे झधिक है । 
यही कारण है कि भारतीय किसान दरिद्र हो गये 
हैं, भारतमें अकालोंकी संख्या दिन पर दिन बढ़- 
ती जाती है| सोमिक करके विषयर्म विचार करते 


श्र हे 
समय एक बातका सदा ध्यान रखना चाहिये कि 


स्थिर संपत्ति (२९७)) तथा भूमिमें बड़ा भारी 
भेद है | स्थिर संपत्तिम॑ मकान, बाड़ आदिके 
द्वारा जो उन्नति की जाती है उस उनश्नतिका बद ला 
वइयाज कहाता है ओर उसमें जो भूमि लगी द्वोती 
है उसका बदला लगान कद्दाता है। सारांश यह 
है कि स्थिर संपत्तिमं लगान तथा ब्याज दोनों 
ही सम्मिलित दोते हें । जब कि भूमिमें एकमात्र 
लगान दी सम्मिलित द्वोता है राज्य कर लगाते 
समय कराध्यक्तको इस दबातका विशेष तोर पर 
ध्यान कर लेना चाहिए जिससे राज्य कर ठोक 
ढंग पर लगाया जा सके | 

(३ ) पूंजी सम्बन्धो संपकत्ति-पूंजीपर झाकर 
विशेष संपत्ति करने सफल्लता नहीं प्राप्त की है। मध्य 
काल्तम नगरोके व्यापार व्यवसायका 'काम संघो 
तथा गिल्डोके द्वारा द्वोत् था । राज्य इन संघो तथा 


पर) 


भरत सर 
कारका मी 
मिक्र करंक 

लगन धतान, 


ठीक सह है 


भारत अक 


ररि 

तथ। भूमि आर 
व्यूज़ तथा 
लगानभे नह 


प्र[जॉीन काल मे 


'बेयक्तिक प्रूज 


पर कर नदी 
लगता था 


शाज्योंकी अस- 


लता के, 
तीन कारण! 


मम्पन्ति कर 
मिद्दान्तभ 
देतलदामाम् 


राष्ट्रीय श्रायव्यय शास्त्र 


गिट्डोंसे द्वी राज्य कर भ्रहण करते थे | उन दिनो 
में व्यक्तियोकी पूँजी पर राज्य कर न लगता था। 
इसमें सन्देह भी नदीं हे कि भिन्न भिन्न व्यक्तियो- 
को अपनी देसियत तथा उच्च पदके कारणए राज्य 
कर देने पड़ते थे | यह भी तब था, जब कछि वह 
खास खास प्रकारके पदार्थोक्ती प्रयोगमे लाते थे । 


संघो तथा गिल्‍्डोंके टूटने तथा जातीयताके उत्पन्न 


होनेके अन्तर राज्य कर वेयक्तिक पूँजी पर लगाया 
जाने लगा । परन्तु इसमे राज्योकी सफलता न 
प्राप्त हुई | इसके निम्न लिक्षित तीन कारण थे । 

(कक) संपत्ति कर सिद्धान्तके अनुसार संपत्ति 
झायका श्रोत है अतः उस पर राज्य कर लगना 
चाहिये | इस कथनमे एक देत्वाभास है सिसफो 
कभी न शुलाना चाहिये | द्वो खकता हे कि संपत्ति 
आयका श्रोत होते हुए सी प्रत्यक्ष तौर पर आयका 
श्रोत न हो | दृष्टान्ल के तोर पर एक लोदार अपने 
औझ्ोजारोसे काम करके घन कमाता है | इस दशा 
में उसकी आमदनीका मुख्य फारण उसका श्रम 
हेन कि ओजार | झजार तो उसमें साधनका 
काम करते हैं। संपत्ति कर इस घातक्ो नहीं 
देखता है | वह भ्रमको आयका वास्तविक स्रोत न 
समभ कर औजारोंको समभता है अभ्रतः उसी 
पर राज्य करके रूपमें आ्राकरके पड़ता हे। परि- 
णखाम इसकप यह हुआ कि संपत्ति करने अभी तक 
रूफलता नहीं प्राप्त की हे । 


" रहृफ 


किन किन स्थानोंसे राज्य-कर प्राप्त/किया जा सकता दे ? 


(सत्र) संपत्ति द्वारा आय प्राप्त करनेमे संपत्ति- 
के संगठनक्ी श्रावश्यकता है। आजकल कम्प- 
निया तथा भिन्‍न सिन्‍न प्रकारकी समितियां 
संपत्ति हारा आयको प्राप्त कर रही है। व्यक्तियों 
ने भी श्रव पृथक प्रथक्‌ अपनी पूंजीके द्वारा आय 
प्राप्त करना छोड कर,कम्पनियाँ तथा समतियोके 
हारा हो आय प्राप्त करना शुरू किया दे-। परिणाम 
इसका यह है कि कम्पनी तथा व्यक्ति दोनों ही 
साधाग्य संपत्ति करसे श्रपनी आद्ाको बचानेफा 
यक्ष करते है । यही कारण है फ्लि आगे चत्त ऋर 
हेम खम्तिलि तथा कम्पनी करपर विशेष प्रकाश 
डालमनेका यत्न करये | 

(ग) सब प्रकारकी संपत्ति सम्मान नहीं है। 
एकाधिकारी व्यवश्तायोकी पूंजीसे जहां श्धिक लान 
होता है वहां श्रम्य व्यवसायोक्रो पूँजीयों उत्तना 
लाभ नहीं होता है | अतः लाभकों देख करके मिन्न 
मिनन्‍्न पूजियोपर भिन्न भिन्न राज्य कर ही लगाना 
चादिये। साधारण संपक्ति कर सिद्धान्त इस्ली 
बातकी उपेक्ता करता है। वह सारीकी खारी 
सम्प्तिकों एक श्रेणी का समभता हेजां कि 
गलत हे । 


(४) उपभोग योग्य पदार्थ सम्बन्धों संपत्ति: 
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बहुतसे लोगोंके अपने मकान होते हैँ | धरश्न यद्द 
है कि उनके मकानोंकी व्यापारीय पूँजीके सरश 


.. रह॥ 


लोगाका सन्प - 
सतिकरस , 
बचगेका उद्याग 


साधारत स- 
मपत्ति ऊऋः 
सिद्ठात्त लाभ- 
का. अपना 
नहा करत। 


राष्ट्रीय झ्ायव्यय शार््र 


मकानों पर समझा जाय वा नहीं ? यद्यपि प्रत्यक्ष तौर पर 
कर लगाना उनको अपने मकानोंसे कोई आमदनी नहीं होती 
लो दिए तो भी मकानोंको व्यापारीय पूँञीके सदश ही 
समभना चाहिए | क्योकि वद्दी मकान दुसरोको 
किराफे पर दिए ज्ञा सकते हैं श्रोर जो ऐसी नहों 
करते हैं और उन मकानामे हवयं रहते है तो एक 
« प्रकारसे कद स्वयं उन मकानोंका किराया खाते 
हैं । ऐसी पूँजी पर राज्य कर न लगा फर ब्या- 
पारीय तथा उयावसायिक पूँजी पर राज्य कर 
लगाना एक प्रकारसे अत्याचार करना होंगा। 
आहे श्रायकोी राज्य करका आधार रखता जाय चाहे 
संपक्तिको इस बातका ख्याल अवश्य दी रखना 
चाहिये । मिल भर 


३-व्यापाराख लथा व्यावसायिक कर 


संपत्ति तथा शुद्ध आयपर राज्य कर किस 
प्ापारीयतथ: प्रकार गाया जाता है इस पर प्रकाश डाला 
पललायिक. जा चुका है | इस प्रकरणमें व्यापार तथा व्यव- 
हद टू्प साय पर किस प्रकार राज्य कर लगाया जाता है 
इस पर धकाश डाला जायगा। शुद्ध आय कर 
सथा खंपत्तिकर प्रत्यक्ष तौर पर ब्यक्तियों पर 
लगाये जाते हैं परन्तु व्यापारीय तथा ब्याचसा- 
यिक करके साथ यद्द बात नहों है। यद्द व्यक्तियों 
पर अपत्यक्ष तौर पर आकर पड़ते हैं | बहुत वार 
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जनक ० 
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०० 


किन किन स्यानोसे राज्य-कर प्राप किया जा सकता है ? 


लो यह कर व्यक्तियोंका बिलकुल भी ख्याल नहों 
करते हैं । 


व्यापारोय कर तथा व्यावसायिक करके लगाते 
समझ राज्य संपत्तिके मलल्‍्यकोी आधार नहीं रखते 
हैं अतः संपत्ति करके दो दोषोसे यह कर बच जाता वापाराय तथा 
? | शुद्ध आय कर'तथ्न संपत्ति करके सहश यह 
कर सरत्त भी नहीं है | यह पूर्व ही लिखा जा 
खुका है कि शुद्ध ग्राय कर तथा संपत्ति करसे 
लोग छुल कपट तथा मूठ बहलनेके द्वाराबनच 
जाते हैं । परन्तु इन करोसे उनका बचना कठिन 
है | क्योंकि इन कर्राका व्यक्तियोंके साथ पत्यक्ष 
सम्बन्ध न हो करके व्यापार व्यवसाय सम्बन्धी 
पेशोके साथ प्रत्यक्ष सम्बन्ध है । यह कर चार 
प्रकारका होता है | 
(१) लाइहसेन्स कर ([.]0९८7752 (४४८६) 
(२) अधिकार कर ([*7५70)35९ (38% 65) 
(६) खम्मिति कर ((070/074]05 ६95८४) 
(७) ब्यावल्लायिक तथा व्यापारीय ऋर (]7४- 
<8९ #< ९७५४६ए०॥। (8:८5) 


(१) लाइसैन्स करः -विशेष विशेष ब्यापारीय 
सथा व्यावलायिक कार्योके करनेकी आज्ञा देनेके 
 अदलेमे राज्य जो कर लेता है वह लाइसेन्स कर 
कदलाता दे | भारतमें इक॒को तथा घोडा गाड़ी 


हि चलाने तथा शुद्ाबकी दुकान खोलने झारिके लिये 
३०१ 


लेम्न्स करका 
भ्वस्प्‌ 


अधिकार कर 
ओर लेंसेन्स 
करने भद 


सपभिति करका 
स्वरूप 


क्‍ 
राष्ट्रीय श्ायव्यय शास्त्र 


जनताको लाइसेन्ल लेना पडता है शोर राज्यकों 
इसके सेनेक बदलेम कर देना पड़ता है। 

(२) अधिकार कर :-लाइसेन्स कर तथा समिति 
करके वीचमे अधिकारकरका स्थान है । नगरोमें 
सड़कीपर टामकी सड़क बनाने तथा टाम चलाने 
के लिये कम्पनियोक्तो नागरिक प्रबन्ध कारिणी 
लभा या स्युनिललिपैलिटीसे आशा लेगी पड़ती दी 
ओर इस पगाज्षाओं लेनेके बदलेमे राज्य कर देना 
पड़ता है । इस प्रद्वार स्पष्ट है कि लाइसेन्स करका 
सम्बन्ध विशेषतः र्पधाॉजन्य व्यवसायो तथा 
व्यापारों के करने देनेके साथ है श्रोर अधिकार 
करका सम्बन्ध विशेषतः राष्ट्रीय पदार्थों तथा 
संपत्तिके प्रयोग करने देनेकी ग्राशाओरे साथ हे! 
यद्यपि यह लक्षय सवाशमे सत्य नहीं हैं तो भी 
इसमे सन्देद्द नहीं हे यही लक्षण अधिकसे श्रधिकर 
सत्यके पास पहुंचते है । 

समिति कर:--कम्पनी या समितिफके रुपमे संग - 
ठित वयवसायपर लगा हुआ राज्यकर समितिकर के 
नामसे पुकारा जाता है । राज्य नियमोंके सम्मुख 
समितियां तथा कम्पनियां साधारण ब्यक्तिके 
सरश दी हैं | यद्दी कारण है कि समितियोंकी भी 
व्यक्तियोंके खरश द्वी व्यापारीय तथा व्यावसायिक 
कर देने पड़ते हैं । 

सम्रितियां तथा कम्पनियां राज्यसे प्रमाय-पत्र 


३०२ 





किन किन स्थानोसे राज्य-कर प्रप्त किया जा सकता दे ? 


खा चाटर प्रात कर साधारण व्यक्तियोंके सदश दी 
बयापार व्यवसायका काम शुरू करती हे | द्विस्से 
दारोसे पूँजी एकन्नित कर उस पजीके लद्दारे बहुत 
घ्रन उधार लेकर कम्पनियां बडी माजामें अपने 
कानको अ्रर्म्भ करती हैं | इस प्रकार स्प्रष्ट है कि 
क्म्पनियांके पास दो प्रकारका घन होता दे जिस 
के द्वारा चह श्ाय ग्राप्त करती हैं । पक तो हिस्से 
रोका घन ओर दूसरा ऋणका घन | शुरू २ में 
गाज्योने यहां पर भी साधारण संपत्ति करके 
सिद्धान्तकों लगाया परन्तु ख्फल न हों सके : 
अक्तियोंके खटश हो कम्पनियोंने भी अपने धनका 
पूरे तीर पर पता नहीं दिया। परिणाम इसका 
यह हुई है कि इन पर भी आजऋत आय ऋर 
सिद्धान्तके द्वारा ही राज्य कर लगाया जाता है | 
इसके ऊपर विशेष तोर पर हम आगे चल कर 
लिखेंगे अतः यहां पर हम इसका छोड़ते है । 


(७) व्यावसायिक तथा व्यापारिककर :--का र- 
खानों पर जो राज्य कर खगाया जाता हे वह 
व्यावसायिक कर ( एक्साइज ड्यूटी ) कहलाता 
दे | चुंगी कर व्यापारीय कर तथा व्यावसायिक 
करोकी व्ययो कर ( कंजंशन टेक्सख ) के नामसे 
भी पुकारा जाता है। क्योंकि इन करोंका प्रभाव 
परदार्थोीक्षी कीमतोको चढ़ा कर करभारको 
व्ययियों पर फंक देना है | यह घटना कब दोती है 
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समितियों तय 
कृम्पनिरयाँ पर 
सम्पत्ति ऋर- 
का प्रयोष 


इनक। जरूप 


छा उारक 
करके जैट 


ता यलाशिक 
कर आर व्या- 
लक श्क् रे ३] 
पार्क करयें 


डा 
हि 


जागातयच, 


“मयमें इसका 


यीग 


हक आदि 


व्यक्तियास 
जयकर 


राष्ट्रीय आयवब्यय शास्त्र 


अर कब नहीं होती है | इस पर हमने कर प्रक्ते- 
पणके प्रकरणमे विष्तृत तोर पर लिखा है अतः 
यहां पर किर दुराना निरथेंक प्रतीत होता हे । 


व्यापार पर जो राज्य कर लिया जाता है वद्द 
व्यापाराय कर कहाता हैं | चुगी कर आझायात ऋर 
(इृम्पोट ड्यूटी) नियांत कर (एक्लपोट ड्यूटी) वात 
&र (खटान्स्पोट डइयटी ) आदि अनेक प्रकारके 
पर व्यापारीय करके ही भेद है। व्याचलायिक 
पथ जहां व्यक्षलालियोौसे एकज्ित किया जाता दे 
कहाँ व्यायारिक कर एक मात्र व्यापासियांसे ही 
पय्जित किया जाता है। इन करांका प्रयोग अति 
पासीत हैं। चाणवक्‍यके समयमे इन करोकी मात्रा 
क्रिस प्रकार अधिरू थी दखसका शान कोटिलीय 
अर्थ शास्त्रले उत्तम विधि पर प्राप्त किया जा 
घऊझता है | 

इस परिच्छेदर्म दिये हुए राज्यकर प्राप्तिके 
स्यानोके शअध्ययनसे निम्न लिखित तीन परिणाम 
निकलते हैं जिनकी कभी न भुलाना चाहिए | 


(ऊ) वेयक्तिक सेवाओ तथा श्रमौसे जो झाव 
हा उस पर एक मात्र आय कर दी लेना चादिये। 
अायकर लेनेमे आवश्यकोीय आयको छोड देना 
चाहिये । 

(सत्र) संपत्ति करका प्रयोग एक मात्र भूमि 


३०३५; 


किन किन ध्थानोसे राज्य-कर प्राप किया जा खकता है! 


भूमिपर सम्प 
हे 


यर ही होना चाहिए | श्रोर प्रकारकी खंपत्तिप डी 


इसका प्रयोग न करना चाहिए । 
(ग) ब्यापारीय तथा व्यावलायिक्र करो पर स्थापारिक 


ही राज्यकों यथा शक्ति भरोखा करना चाहिए |७& _ “वसायिक 
७ करोपर भरोसा 
न्‍ है करन। चाहिए 





४-ए काफी कर था सिंगल टैकस 

यथा सम्भव भिन्न २ स्थानोसे ( राज्य कर ) 
को प्राप्त करनेका यल करना चाहिए | किसी एक 
ही सानसे नराज्यकरका ऋण करना ठीक नहीं 
हैं । ऊपर विख्लाया जा चुका है कि निम्नलिखित 
आानोसे ही राज्य-कर प्राप्त किया ज्ञा सकता हैं । 

(१) साधारण संपसि तथा आय कर । 

(२) व्यापारोय तथा व्यावसायिक कर । 

(२) भूमि कर । 

इनमेस यदि एकमात्र एक स्थान॒पर कर लगाया 
जावे तो क्या परियाम होगा इसको दिखानेका 
भय यत्ञ किया जायगा । 

(१) साधारण संपत्ति तथा आयपर एकाकी कर 
_करः--संपूर्ण करोंको दृदाकर एक मात्र संपत्ति या वा 
ग्रायपर एकाकी कर लगाना किली भी विद्यारक- करका प्रयोग 
को पसन्द नहीं है । पोरुषेय करों ( परसनल “री 
टेकल ) के पकञ्ित करने तथा लगानेमें जो कटठि 
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इजल व्याया- 


रिक्र उ्याज 


साविक ऋर|- 
के जगानेका 
प्रभाव 


राष्ट्रीय आशव्यय शास्त्र 


नाई है वह स्पष्ट है। संपूर्ण आयोका वर्गीकरण 
करना ओर उनपर इस प्रकार राज्यकर लगाना 
और समानता नियमका भंग न होने देना बहुत 
हो कठिन है । 


ई 


(२) व्यापार तथा व्ववसायपर एकाकी कर:- 
इसके पत्तमे चिरकातसे विचारक' लोग दे! (८ 
वीं"्सदीके राज्य-कर सम्बन्धी कगडोका भेन्द्र 
यही राज्य-कर था । यह पूर्व ही दिखाया जा चुका 
है कि इस करके लगध्नेमें कुछ भी कठिनाई नहीं है 
झोर इसकी उत्तमता यह है कि यह प्रायः व्ययियां 
पर पड़ता है। इन कर्रोसे कोई भी व्यक्ति नहीं 
बच सकता | क्योंकि पदार्थोक्ते बिना मलुष्योका 





आीवन-निर्वाह बहुत ही कठिन है। जो कर पदार्थों- 


पर जाकर पड़ता हैं वह एक प्रकारसे सारे 
मनुष्योपर पड़ता है ऊपरि लिखित विचारम जो 
कुछु हेत्वाभाल है वद यह हैं कि पदार्थोका प्रयोग 
आबके बढ़नेके साथ बढ़ता है ओर आयके घटने के 
साथ घटता है। यही नहीं, सब पदार्थ एक सदश भी 
नहीं होते | कई पदार्थ जीवनोपयोगी होते हैं ओर 
कई पदार्थ भोग-विलासके लिए होते दे | यदि 
खब पदाथोॉपर पक सदश राज्य-कर लगा दिया 
जाय तो इससे समानताका नियम टूट जाता है । 
यदि पद्ाथोंका उपयोगके अल्लुसार वर्गीकरण 
ऋरके राज्य-कर, लगाया आय तो इस करको 
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किन किन स्थार्नोंसे राज्य -कर प्राप किया जा खकता हैं : 


सरलता नए हो जायगी और शआायवब्यय सचिव- 
को बह्ुतसे विघ्नोंका सामना करना पड़ेगा | 


« _ग्यापार व्यवसाय पर पुकाकी करका यूरोपीय 
शाप प्रयोग हो चुका है ओर डलकेपरिणामोका 
जान भी दमकी दो गया है। हालेण्डके ऐसे ही 
ऋरके विषयमें (७२६ वि० में विलियम टेम्पढा ने 
कहा था कि हालेगडके अन्दर पक्र तस्तरी भर 
मछती खानके लिये उिन्ष भिन्न प्रकारके 
नीख राज्य कर देने पंडते हैं | इसी प्रकार 
१७७४ घवि० में प्रशियाह अ्रन्दर २७७५ पदार्थों पर 
मिन्न भिन्‍न प्रकारके १७ कर थे। व्यायार व्यव- 
सायके एकाकी ऋरका इतिहास इसी बातको 
प्रगट करता दे कि यह राज्य कर बहुत ही भमे- 
लॉसे भरा हुआ हे श्रोर इसमें वह खरत्तता तथा 
समानता नहीं हे जो शुरू शुरूम समभी जाती थी। 
सयसे बड़ी बात तो यह हे छि राज्बको 
जहाँ तक हो सके यह यतल्ल ऋरना चाहिए कि 
व्यक्तियोंके पाल रुपया बच्चे । क्योंकि यही रुपया 
व्यापार व्यवसायमे लगता है | व्यय योग्य पदार्थों- 
पर लगा हुआ राज्य ऋर लोगोंके स्र््वोको बढ़ा 
देता है। इससे लोगोंके पास बहुत कम घन 
ययचता है जो कि अन्‍न्तर्म देशक्री ब्यापारीय तथा 
व्यावलायिक डउन्‍नतिको धघक्का पहुँचाता हे । 
इंग्लेगडम अन्न, विधानको हटान तथा 
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दालेण्ड और 
प्रशिया में इसकः 
प्रभाव 


मसेद्दोंकी 
अधिकता 


इन करमि 
व्यक्तियाँका 
ख्॒रच बढ़ता हैं 


राज्यको एक 
ही रथानस 
कर पानेका 


सका मही कर न 


चाहिए 


नियमोंकों 
विभिन्नतः 


राष्ट्रीय आयव्यव शास्त्र 


मालको स्वतन्त्र तोर पर देशमे आने देनेका रहस्य 
भी इसीमे है | # 

(३ ) पकाकी भूमिकर:--आज कल भूमिपर 
पकाकी करके लगने के पत्तम बहुतसे विचार +कः 
है । इस पर विस्तत विचवारकी आवश्यकता है 
झतः--दहम इस पर भी अगले परिच्छेद्म द्वी प्रकाश 
डालंगे | यहां पर दमको इतना दी कहना है कि 
राज्यको भिन्‍न भिन्‍न स्थानोंसे कर प्राप्त करनका 
यक्ष करना चाहिये ।- किसी एक दी स्थानस्स 
संपूर्ण करो को ग्रहण करने की श्राशा करना दराशः 
मात्र दे |] 


५१-कर मात्रा टैक्‍स रट का निसम| 

राज्यकर लगाने के लिये कर मात्राका नियम 
जानना नितानन्‍त आवश्यक दे। पहिले आय या 
संपशिको श्राधार बना कर प्रत्यक्ष राज्य कर 
लगाना हो तो उश्लका कर भांत्रा सम्बन्धी शोर 
नियम है ओर यदि सूल्यको आधार बना करके 
अप्रस्यच्चन कर लगाना द्वो तो उल्कका कर मात्रा 
सम्बन्धी ओर नियम है | दष्ठान्त तोर पर:--- 


अनया चाल +> ++ ++ जलन 5» न “+ जिकन > «न 4५७००» ततम्क, 


# देखें। लेखकका “संपत्ति शास्त्रका उपक्रम” ( इश्ल॑ण्डक 
आधिक श्तिहास ), 

# आडम रचित फाइनान्स ( १८६८ ) प० ४२(--४२६ वास्टबूल 
रचित पब्लिक फयनन्स 'पृष्ठ ८७१ ३२३ कोइ” “दी साइन्स आफ 
फायनन्स” पृष्ठ ४०६ । 


ड्ेठ ६: 


किन किन द्थानांस राज्य-कर प्राप्त क्या जा सकता हैं : 


( १) प्रत्यद्ध कर सम्बन्धी कर मात्राका 
नियम:ः--कर द 
करकी राशिसे भाग देने पर कर भात्राका पता लग 
आता है | अमेरिकार्म साधारण संपकच्ति कर की कर 
मात्राकों इसी प्रकारसे निश्चित किया ज्ञाता हें | 
झाय ऋर्की कर माजाऊके निश्चयमें भी व 
खार इरूत तरीकसे कांम लिया जाता हैं । हर 

( » ) अष्त्यक्त कर सम्यनस्धा कर मात्रासा 
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नियम:-अशधश्यात कर, व्णंपांरीय ध्यायस!यिक 
कर तथा समिति कर आदि अप्रत्यक्ष करो कब 
मात्राका न्थ्िय कग्ना बध्सद्दी कटिन है।यह 
कया ? यह इसी लिप कि हनमें छशभ मात्राकी 
कध्यिवतासे देशके व्यापार तथा व्यवसायका 
उकसान पहुँच सकता है | भारतमें भोमिक लगा- 
नक॑ ब्ढुनेस कि्सानोकी हालत बिगड़ गयी हैं 
कोर १७:८६ के ३३ £ व्यावसायिक क्ग्स भारतीय 
का रखा न को बड़ा भारी सुबसान पहुँचा है ओर 
वह मेनचेस्टरके कारखानोंसे मुकाबला कर ने में 
बहुत ही दुबछ द्वो गये हैं। इन करोंकी कर मात्रा 
के न्ट्ि:य करते समय राजकीय कोषको समाज 
तथा शास्नक हितोको सामने रस्त लेना चाहिये।# 
# आयात कर कहां लगाना चाष्यि %र कहा न लगाना चाहिये 
उसकी मात्रा किस स्थ/नमे और किस पदाश्के लिये कितनी होनी 
नाहिये इस्के लिये देखो लेखकक। संपत्ति शबस्त्र (पु० विनिमय ख्गड़, 
आयात तथा निर्यात कर) 
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संपक्ति या आयको निश्चित 


निद्षित कर 
का रसाशिलत 
आयका भार 


240 205320 
भ्यान रत * 
सका »ीो 


+प 3 254 उज 5० 
४7२*६ ३ आदि. 


अप्रत्यक्ष कर 


राष्ट्रीय आयब्बय शास्त्र 


(क) राजकीय कोष का द्िितः:--रा जकी य को ष का 


की सीमा कम हित सामने रखते हुए और व्यवसाय व्यापारके 


ह्टो 


मसाँगकी स्थि- 
र्ताके भ्रनु 
सार करकोी 
अधिकता! 


देशकालम 
जलियम वेपरीत्य 


. सामाजिक 
हिलका ध्यान 
रखना राज्य 
का कर्तव्य हैं 


द्वितकोन भुलाते हुए राज्यको श्रप्रत्यक्ष कर की मात्रा 
अधिक न रखनी चाहिये । यहीं पर बस नहों 
जीवनोपयौगी पदार्थों की करमात्रा भोग विखासके 
पदार्थोकी कर मात्रासे अधिक होनी चाहिये । 
घिलासी परदार्थोसि जीवनोपयोगी पदार्थों तक 
कर मात्राका कुछाव उनकी उपयोगिता के अननुला र 
ऋमशः--बढ़ावकी और दोना चाद्विये। सारांश 
यह है कि माँगकी स्थिरताके अनुखार पदार्थों पर 
राज्य कर मात्राकी अधिकता होनी चाहिये । 
उपरि लिखित नियमके भिन्‍न मिन्‍न देश श्रपवाद 
भी दो खकते हैं। भारतमें गरीबाकी मांग बहुत 
अस्थिर है ओर अमीरोकी मांग उनसे ज़ादा खिर 
दे अतः यहां जीवनोपयोगी पदार्थों पर राज्य 
कर कम दोना चाहिये ओर विदेशके श्राये हुए 
भोग विल्लाखके पदार्थों पर राज्य करका मात्रा 
भ्रधिक् होनी चादिये । 

(ख) समाञ्षका हित--राज्य करकी मात्रा झ 
निश्चय करते समय समाजका द्वित अ्रवश्य दी 
सम्मुख रखना चाहिप | यही कारण है छि हमारे 
देश-भक्त लोग लरकारसे बोलो बार प्राथ ना कर 
चुके हैं कि विदेशीय मालकों भारतमें आनेसे 
रोका जाय ओर उसपर भारीसे भारो झावात- 
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किन किन स्थानोसे राज्य कर प्राप्त किया जा लकठा है ! 


कर खगाया जाय। क्यौकि भारतीय समाजका 
हित इसीमें है। ल्गानकी मात्रा भी इस्ीलिप 
कम तथा स्थिर होनी चाहिए | घिदेशीय तथा 
स्वर्ेशीय शराब, अफीम, गाँता आदिप्वर राज्य- 
करकी मात्रा अधिक होनी चाहिए | क्योंकि इन 
चीजञौके प्रयोगक बढ़नेसे समाइको जुकसान 
पहुँच रहा है । 

(ग) शासन सम्बन्धी हित--राज्य-कर लगाते 
समय इस बान्तकों च्यालर्म-रिख्तनना चाहिए कि 
ऋर मात्रा इतनी अधिक न हा कि लोग चोरी 
चोरी माल एक स्थानसे दूसरे स्थानमें ले जाये 
या साधारण संपत्ति ऋरक सदश लोगो के झायार 
व्यवहारकों बियाडने वाला हो ।# 


बस्‍्टेचुल 'पव्लिल फाइलन्स (१६१७) पृष्ठ ३३८-रे५४ | 


# आदम्सरनलित ' फायनन्स?ा (१८:5८) पृष्ठ ४२६--४२४ । 
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चोरी वा अरने- 
दइाचारका बदन! 


रकाकोी ऋर- 
का स्वरूप 


एकाकी करका 
व्ययपर प्रयोग 


सप्तम पारच्छद 
समिन्नष मिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


१-एकाकी राज्यकर या स्िगतलत टेक्सस 


समाज तथा रोज्य-कर से सुधारके लिए विसा- 
गरक लोग एकाकी करफी अत्यन्त श्रावश्यक मानने 
हैं| इसमें सन्देह नहीं कि एकाकी करके विषयमे 
लोगोंका ब्रह्ल्‍डत ही भ्रम हे। कई तो एकाकी कर 
पतच्तपातियोौकी मीठी मीठी बातोँंको सुनकर ओर 
कह इसपर गम्भीर विद्वार न कर इसके पक्तमें 
हो गये हैं | एकाकी करके विषयम कुछ भी 
सम्मति खनानेसे पूर्वा उसका स्वरूप ज्ञानना 
अत्यन्त आवश्यक हे । 


परदार्थोॉकी किसी पक विशेष श्रेणीणर पव्क 
मात्र कर लगाना ही एकाकी करका मुख्य स्वरूप 
है। इसका पतच्त पोषण चिरकालसे किया जा रहा 
है। १७वीं तथा १८वीं सदीके अन्दर बहुतसे संपत्ति- 
शाखशोने व्ययः एक्सपेन्स पर एकाकी करका 
प्रयोगडखलित ठहराया (।) यह क्यों ? यद्द इसीलिए 
कि बड़े बड़े घनाह्ध तथा श्भावशाली लोग अपनेः 
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भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


ग्रापको रज्य-करसे बचा लेते थे | दययपर पका- 
की करके पोषणका मुख्य आधार यह था कि 
( अनता जह समभती थी ) यह खसबपर समान 
रुपसे पड़ता है। एक ही पीढ़ीके बाद धैेहतसे 
आंग्लोने मकानोंपर ,एकाकर पुष्ठ किया (॥) यहीं 
पर बल न करके १७वीं सदीके शुरूमे* : सलदीए 
हायपर प्काकी कर योरुपमे प्रचक्तित इआ | 
सबसे पहले पहले इसका प्रयोग, इज्ञलैग्डने ही 
किया | (70) इसी 'सदीके मध्य फ्रान्लने एँची- 
पर परकाकी करका प्रयोग करना चाहा। आझाज- 
कल समपष्िवादी तथा संकुचित विखारक रामाज़ 
लंशोचक इसके पक्तमे दे ((५)। 

भौमिक मूल्य (97 त ए५]घल्ड) पएश एकाकी 
कर लगाना चाहिए इसपर योरूपी य गाज़नी तिन्ञों 
का आजकत्त भयड्ूर विवाद खाद्य उड़ा है | विच्चिञ्न 
बात तो यह कि इसका पक्ष पोघषण परस्पर दिरो- 
घिनी दो युक्तियोंस किया ऊाता है। अ्रभी एक 
पीढ़ी कि बात दे कि मदाशय ईसाक्‌ शर्मन 
( [5540 (97737 ) ने एक प्रस्ताव ज़नलाकं 
सन्मुस्न॒ रस्ता जिसके अनुसार राष्ट्रीय तथा 
स्थानोय राज्य-कर स्थिर संपक्ति ( 7९०] 5६४८ ) 
पर हो लगते थे। इखका विचार था कि रशाज्य-कर 
खथ पर समान रुपसे पड़ना चादिए। भोमिक 
मूल्यपर लगे हुए राज्य-करमें यही विशेषता है 
कि वद्द व्यवियोपर जा 'करके पड़ता है। चूँकि 
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छ्ँ 
कै आखप: 
एकाकी कर ऊ 
प्रयाग 


पूंजी पुर एक 


करका अ्भीतः 


पागल मूछ'- 
पर एकांके 


करकः प्रयोश 


गश्िक लगा. 


नणएर प्रकांकी 
करके लगाने - 
में थक्तयों 


राष्ट्रीय शायव्यय शास्त्र 


संपूर्ण समाज कृबिजन्य पदार्थकी व्ययी हे अतः 
यह राज्य-कर सब पर पड़ेगा। इस करमे एक 
सोन्दर्य यह है कि यह सरल तथा सुगम भी है | 
परन्तु” महाशय जाजे इस राज्य करका' पोषण 
इससे विपरीत आधारपर करते हैं । उनका 
विचार है कि भोमिक सूल्य पर लगा हुआ एकाकी 
कर एक मात्र जिमीदारोपर ही पडता है अतः 
जच्चित है । संपत्ति शास्त्रश्ष लोग प्रायः जाजके 
पत्तमें है | श्किडोंदी समयसे अशतक यह घिचार 
रहा है कि आशथिक लगानपर लगा हुआ राज्य- 
कर ज़िमीदार पर ही जा करके पड़ता है इसमें 
कितनी सत्यता हें 'श्राथिक लगानपर कर प्रक्तेपण' 
दिखात समय हम प्रकट कर चुके है ' 

इस स्थलमे एक बातपर विशेषतः ध्यान 
रस्तना चाहिए ओर वह यद्द है कि ग्राथिक लगान 
पर लगा हुआ राज्य-कर आवश्यक नहीं है कि 
एकाकोी ही होवे। एकाकी करका मुख्य रूप उसर- 
का अकेलापन है | अन्य करोके साथ साथ 
झाधिक लगान पर कर लगाना श्रीर बात है भर 
उस पर एकाकी कर लगाना भिन्न बात हे |! जिन 
देशो आय, कम्पनी वयघसाय आदियोके साथ 
साथ आथिक लगानपर भी राज्य-कर हो उन 


( सेलिस्मेत, “दी इनकमटक्स! (२5११) पृष्ठ २२४-२३% 
२ उपरोक्त पुस्तक, प्रष्ठ २६० । 
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देशोकोी एकाकी कर वात्ता देश नहीं ऋहा ऊआग 
छकतला है | 

अ्ररिक सगानपर एकाकी करका पत्त ऐपोषरा 
प्रायः इस आधार पर छिया जाता है कि भूमि 
ईश्चरके दी है | वही जस्त को उत्पन्न करनेवाला हे : 
सूमि मनज्ुष्यके श्रमक्ा परिणाम नहीं है ' अतः 
भ्रूसिपर किस्मी व्यक्तिका स्वत्य नहीं छहै.। भौसिक 
पघृल्‍यका बद्ना जातीय सम्रद्धिपर निर्भेर करता 
दे । इस्त प्रकारकी खानझित खायपर जातिका 
स्वत्य होना चाहिए । भ्रूसिपर वेयक्तिक स्वत्य 
संपूर्ण सामाजिक बुराइयोकी ज़ड़ हे। अतः जाति- 
के प्रतिनिश्चि राज्यका यह सुख्य कक्तंड्य है कि चह 
भ्रूसिषर जातिका स्वत्व प्रकट ऋर | एकाकी करके 
पत्त पोषक इतने ही पर बस्त न ऋरक यह दिसवाते 
हैँ कि भ्रूसिपर जातिका स्वत्य होते ही “श्रम: 
सम्बन्धी विकट स्मसरूया' हल हो जायगी :! 
लंपूरो पेशोर्म औशति बढ़ ज्ञायगी। आावश्यकतास् 
अधिक परदाथ्थोकी उत्पक्ति न होगी ! च्रनका 
सवस्लान विभांग दही ज्ायगा इत्यादि दत्यादि!!! 
इस्न प्रकारक दिलकी लुभानेवात्े फलोको दिखाा- 
ऋर अपने. पतच्तकी झोर किस्तोफों भरी स्वींचना 
छचब्बित नहीं कद्दा जा सकता है । समाज सुधारका 
यह उचित ढंग नहीं है । अस्तु जो कुछ भी दो । 
खत्यके निशेयके स्िए यद्द सोचना आवश्यक दी 
प्रसीत होता है छि ठपरि लिस्वित. विचारकाः 


(4२५ 


'बुत्व कस का! 


कं ढ़ 


हूँ 


झऋपशलसिएर ट 


_ राष्ट्रोर आयब्यब शास्तध , 


झाधार किस सिद्धान्तपर है। खोचनेसे मालूम 
पड़ा है कि उसका आधार दो सिद्धान्तों पर है जो 


: कि इस प्रकार है। 


(:) सम्पत्तिपर खत्व किसका है ? 

(7) वैयक्तिक सम्पप्तिकां जातीय सम्पत्तिसे 
क्या सम्बन्ध है ? 

१ सम्प्रत्तिपर सवत्व किसका है ? दस प्रश्नका 
उत्तर बहुतसे विचारक 'श्रम! द्वारा देते हैं। शुरू 
शुरूम इल प्रकारस उत्तर दिया जाता था । रोमन 
लोग प्राथमिक श्ज॒त्व (॥6 0९८ग्रए4(0॥ ]९079५) 
$ पच्तपाती थे । जिसने भूमिको खबसे पहले पहल 
प्राप्त किया उस्तीकी वद्द भूमि है | परन्तु इस 
सिद्धान्तने मध्य कालपे भ्रम स्लिद्धान्त ("] ]9)07 
(९079)क$ा रूप चारण किया। इसका स्वाभादिक 
अधिकारके साथ घनिष्ठ सम्बन्ध हो गया। अर्थात्‌ 
जिन्होंने टल भूमिपर परिश्रम किया दे और 
इसका झखुधारा हैं उलोका भूमिपर खाभाविक 
अधिकार है | अ्रय ज़माना बदल गया है । विचा- 
रक लोग अब भूमिपर खत्थके प्रश्नको किसी 
स्थिर नियमोर्फ द्वारा हल न करके सामाजिक 
उपयोगिताके द्वारा हल करते हैं। खारांश यह दे 
कि 'स्वत्व” का नियम समाजकी भिन्न भिन्न परि- 
स्थितिपर निभर करता है। भारतमे जनताको 
आशिक स्वराज्य नहीं हे भर राज्य कृषकोखे 
झधिक लगान लेता दे | इस बुराइको दुर करनेके 
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पलिखे भारतीय राज-नीतिश भूमिपर जिमींदारका 
स्वत्व पुछ कर रहे हें और राज्यके स्वत्वको अच्ु- 
च्वित ठद्दरा रहे हैं । समय जञा सकता है जब कि 
झाथिक स्वराज्य मिलने के कुछ दी वर्षोके अनन्तर 
राहज-नीलिक्ष लोग इससे विपरोत स्टिझान्तका 
अचलम्बन करे | सामाजिक उपयोगिता-सिद्धान्त 
स्वंपक्तिपर वैयक्तिक ब्वत्वको सामाजिक विकास का 
परिणाम समता छले। योखू्पीय देशोर्मे सामाझिक 
विकास की वतेसान कालीन गति सम्पक्तिपर वैय- 
क्तिक स्वच्च हटा कर स्वामार्जिक स्वत्वको लाना 
है । यदि हम स्वाभाविक अधिकार लिद्धान्तको ही 
खत्य मान तले तो भो पकाकी करको यचुछ करना 
कठिन है | क्योंकि भ्रूसिका सुचार तथा निर्माण 
एक मात्र समाऊने स्ंंघटित झूपसे नहीं किया है । 
यही कार रप दे लि महाशय जऊाज अन्य पदार्थोपर 
ही श्रम स्विद्धान्त या स्वामाधिक अधिकार 
स्विद्धान्तको लगाते हैं । वह भरूमिपर इस्त करा प्रयोग 
नहीं करते हैं | इस्त स्थान्पर यह कहा जा सकता हे 
कि अन्य पदार्था पर भी श्रम स्िद्धान्तकोी सगाना 
कठिन हे | कल्पना करो कि प.क्र बढ़ई एक कुर्स्सी 
बनाता है | यहॉाँपर प्रश्च यद्द हे कि कया कुर्म्नीकी 
लकड़ी बढ़देके श्रमका परिणाम है ? इस्तको सभी 
जानते हें कि लकड़ी प्रकति देती हे । कुर्सी बनाने- 
के भोज़ार अन्य मह्ुष्योके श्रमका परिरयणाम हे। 
आवारांश यद दे कि लकऊकीपर अ्म करनेके स्विचाय 
भोजन गृह ओजार -शित्ता आदि संपूर्ण बातें 
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बर्बाक्तक संपर- 
चिका जातीय 
संपत्तिसे स- 
4 चि 2 । 


राष्ट्रीय आायवयय शास्थर 


सामाजिक है। यहीं नहीं, चोरी डाके आदि 
अन्तरीय विक्तोमासे भी समाज दी उसको बचाती 
है। इस दशामें यह केसे कदा जा सकता है कि 
एक छोटी सी भी वसरुतु किसी. मनुष्यके एक मात्र 
श्रमका परिणाम है। यदि इस सरथान पर पद 
कहा जाघे कि प्रत्येक मनुष्य सामाजिक वस्तुक्के 
ज्पथोगके लिये दाम देता है ता प्रश्न यद्द है कि 
भूमिके प्रयोगके बदले जिमींदार भी दाम दे 
देता है । इस दशामें यह किस प्रकार ऋद्दा जा 
सकता हे कि अन्य ठदाथों पर तो -वैयक्तिक स्वत्व 
उचित है परन्तु एक मात्र भूमि पर ही समाजका 
ख्त्व दोना चाहिये। समश्िदादी लोगोंने बहुत 
उत्तम विधि पर थविचार क्रिया है और यही 
कारण है कि उन्होंने उत्पस्तिक्के संपूर्ण साधनों 
पर सामाजिक स्वत्वका पोषण किया दे! यहां 
पर हमको जो कुछ ऋ%हना है वह यही हे कि 
महाशय जाजे तथा खसमणशिवादियाँका श्रमसति- 
दानत द्वारा खत्वके प्रश्षकोी इल ऋरना ठोक नहीं 
है। इसको सामाजिक उपयोगिता सिद्धान्तके द्वारा 
दी दस किया जा सकता है । 

] बैयक्तिक संपक्तिका आतीय संपत्तिस क्या 
सम्बन्ध है? कद एक विचारकोंका मत हे कि 
अपने अपने लाभोंके अनज्नुपातसे व्यक्तियाँको 
राज्यको सद्दायता पईुँचाना चादिये। लोगोको 
राज्यके कारण झनर्जित आय दोती है अतः उनको 


शेश्द्ध 


मा । 
.. भिन्न मिश्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


डसका कुछ भाग करके तोर पर राज्यको दे देना 
चाहिये। इस विचारसे दम सहमत नहीं हे । 
क्योंकि एक तो यद्द सिद्धान्त अपूर्ण है ओर दूसरा 
यह एकाकी करको डच्चित ठहरानेमें सवुधा अस- 
मर्थ है । इस सिद्धान्तकी,अपूर्णताका मुख्य कारण 
यह है कि राज्यकी व्यक्तियोके द्वारा भिन्‍न भिन्‍न 
प्रकार के राज्य कर मिलते हैं। अनेकों बार राज्य 
व्यक्तियौके सदश ही नागरिकोके हितमे कुछ एक 
काम करता है । इन कामोंका बदला राज्य कर न 
कहा कर फीस या शुल्क कहाता है । शुल्कके लेनेमें 
राज्यको लाभ सिद्धान्त द्वारा सद्दायता मिल 
सकती है | परन्तु जब राष्ट्र शरीरीके द्वितमें राज्य 
काम करता है और किसी भी व्यक्तिको पृथक 
तौर पर प्रत्यक्ष लाभ नहीं पहुँचाता हे, अ्र्थांत्‌ 
अब राज्ययुद्धकी उद्घोषणा करता है उस दशामें 
वद्द शक्ति सिद्धान्त या स्वाथ त्याग सिद्धान्त या 
प्रभुत्व शक्ति खिद्धान्तके आधार पर राज्य कर ले 
सकता है | ऐसे स्थानोम॑ लाभ सिद्धान्तके द्वारा 
उसको कुछ भी सहायता नहीं प्राप्त द्वो सकती 
है। दो सदी पूवेकी बात है झोर भारतमें अब 
तक यह विद्यमान दे कि देशके शासक प्रज़ासे 
राज्य करके तौर पर घन लेते थे झोर उस घनकों 
प्रजाके दितमें न ख्चें करते थे। परिणाम इसका 
यद हुआ कि लाभ सिद्धान्तके अर्थो्में परियतेन 
किये गये और इसको वद रुप दे दिया गया 
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राष्ट्रहित संबंधी 
काय्ये 


लामससिद्धान्तक्कों 
श्रसफलता 


राष्ट्रीय झायव्यय शाख्र 


जिखके अनुसार प्रत्येकको समान कर देना पहुसा 
था। इन पिछले तीख घर्षोसे विचारकाने लाभ 
सखिद्धान्तका स्यंथा दी परित्याग कर दिया है| 
राज्य कर देनेमे झाज कल घिचारभरोका यह मत 
है कि जनता राज्यको कर इसलिये देती है कि 
राज्य जनताका ही पक अंग है । जनता राज्यको 
श्पना जीवन समभती है और इसी लिये तन 
मन घधनले उसको सहांयता करना झरना परम 
कत्तेंद्धय समझती हे । वर्तमान कालोन भारतीय 
राज्य भारतीय जनताका प्रतिनिधि नहीं दे । बहद्द 
उनके जीवनका भाग नहीं है । जबतक वह उनका 
प्रसिनिच्चि न हो तबतक वह उनके जीवनका भाग 
केसे बन सकता दे ? और उसको सहायता पहेँ- 
चाना भारतीय अपना कक्तंवब्य केसे मान सकते हैं ? 

अभी लिखा जा चुका है कि लाभ सिद्धाम्त 


लाभ सिद्धान्त पक्की करका पुष्ठट करनेमें अलमर्थ है। खाभ 


से एकाकी कर- 
को पुष्टि नद्दीं 
हो सकती 


सिद्धान्तके अचुसार यद परिणाम निकलता हे कि 
बालकों तथा वृद्धोफकी अ्धिकरू कर देना चाहिए 
झोर घनिको तथा अमोदारोको कम ऋर देना 
चादिए। इस पर पू्वे प्रकरणमं प्रकाश डाला जा 
खुका दे झतः यद्दों पर कुछ भो लिखना वृथा 
प्रतीत दोता है | सारांश यद है कि लाभ खिद्धास्त 


के भजुलार जमींदांरों पर एकाको कर कभी नहां 


लगाया जा सकता । 
झाजकल जन खम्ाज शद्धि लिद्धान्त को राज्य 


है२० 
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करका आधार बना रही है । प्रतिनिधि सभाएँ 
सम्ृद्धों तथा कम्पनियों ५र इसीलिए राज्य कर 
लगाती हैं चूँकि वह अधिकसे अधिक राज्य कर 
दे सकते हैं। जमींदारों पर राज्य कर लगानेका 
मी मुख्य कारण यही है । 


| के शा 
एकाकी करका क्रिसात्मकन्दोीष # । 


किसी हक तक एकाकी कर काममे लाया जा 
सकता हे । प्रन्तु इखमे सन्देह भी नहीं है कि 
प्रत्येक गम्भीर विचारक इस बाते पक्तमें द्वोगा 
कि पोरुषेय सांपक्तिकत ऋर | खाधारण सांपत्तिऋ 
कर |, का भाग कमी नहीं हो सकता | रददो यह 
बात कि इसके स्थान पर क्रिस ऋरका प्रयोग किया 
जाय तो इसका उत्तर यही दे कि यद विषय कठिन 
है। अतः इसपर आगे चलकर दी विचार क्रिया 
जायगा ।. एकाकी ऋरके मुख्यतः चार दोष हैं:-- 

(१) राज़कीय आयव्यय सम्बन्धी दोष । 

(२) राजनेतिक दोष । 

(३) आाचारस सम्बन्धी दोष । 

(४) आर्थिक दोष । 
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| पौदुषेय सांपत्तिक कर *« पप्त नल प्रापटी टैक्स । 

| साधारण सापक्तिक कूर » जनरल प्रापटीं टेकक्‍्स । 
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एक्ाकोी करूं: 
मुख्य चार दोष 


आवबन्यगक 
च्सयमता सन्त 
लगमें दे 
राज्यकरने लचक 


झावयकरा में ल- 
जकोलापन 


राष्ट्रीय आयवब्यय शास्त्र 


राजकीय आयव्ययसम्बन्धी दांव । 


राजकीय आयव्ययकी उत्तमता डसके संतु 
ह्नन + में है ग्र्थात श्ञाय वययसे ओर व्यय आबस्से 
न बढ़ने प+वे | हस उत्तमताको लानेके लिये राजँय 
करमे लचक ' का होना आ्रावंश्यक है। जरूरतके 
साथ ही राज्यप्कर बढ़ाया जा सके श्रोर अरूरत 
न होने पर राज्य कर घटाया ज्ञा खलक। राज्य 
करमें लचक होने के लिये दो बातोका दोना आव- 
श्यक है | एक तो राज्य-कर ऐसे स्थानों पर लगाना 
चाहिए जहां करकी सात्रा बढ़ाते ही छुगमता से कर 
बढ़ जाय ओर दूसरे राज्य-कर बहुतसे भिन्न भिन्न 
श्रेणीके पदार्थों तथा छ्वानोसे प्राप्त करना चाहिये, 
जिससे यदि एक स्थानसे किसी कारणसे राज्य 
कर कम आयचे तो दृखकी कमी दुसरे स्थानों से 
पूरी की जाखके | लचकीले राजकरोका सबसे 
उत्तम उदाहरण शआय कर है। आंग्ल बज़टका 
संतुलन किस प्रकार झंग्ल झ्राय कर द्वारा दोता 
है, आय व्यय शास्त्रश्न इसको भ्रच्छी तरहसे आनते 
हैं। भीमिक मूल्य पर लगा हुआ राज्यकर स्चेथा 


ही लचकरदित है। क्योंकि आर्थिक लगानके 


राज्यकरके तीर पर लिये ज्ञाने पर राज्यकश्को 


अरूरत पड़ने पर झोर अ्रधिक बढ़ाना देशको 


| संतुलन » इकिलिजियम | 
| लच्षक * श्ल स्टिसिटी । 


बेर 


भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


उत्पादक शक्ति ओर उत्पत्तिमे जनताकी रुचिको 
घटाना है। इसका भयंकर रूप भारतयर्षमे देखा 
जा सकता है। बविदेशीय राज्य जनताके कष्टो पर 
तथा देशकी सम्उद्धि ओर शक्ति पर कुछ भी ध्यान 
न कर हत्येक बन्दोबस्तमे राज्य कर बढ़ाता ज्ञाता 
है । परिणाम इसका यह. है कि भावइतीय भूमियाँ- 
की उत्पादकशक्ति घटती जा रही है ओर किसान 
द्रिद्र दोते जाँ रहे हैं। देश दुर्भिक्ष तथा द्रि- 
द्रताजन्य रोगोने अड़ा बना लिया है । सारांश यह 
हे कि भोमिक मूल्य पर लगा हुआ राज्यकर नहों 
बढ़ाया जा सकता । यह एक बड़ा भारी दोष है 
जिसको कि भुलाया नहीं जा सकता हे । 

इसके सटश ही एक और दोष एकाकी करमे 
यह है कि इससे करका समानतानियम भंग होता 
है । एक साथ जुड़े इुए दो खेती पर भी राज्यकर 
संवेधा भिन्न दाता है। सन्‌ १८६३२ की इवोआा 
रेबेन्यू कमीशन की रिपोर्टसे पता लगा है कि 
भोमिक सूल्य पर १७ से ६० प्रति शतक राज्यकर 
भिन्न भिन्न अमीदारोको देना पड़ता है | यह क्यों? 


यह इसी लिये कि आथिक लगानका जान लेना 


यहुत दी कठिन है । लखनऊके आसपासकोी 
ज़मीन अधिक दामकी है | परन्तु श्रांग्ल राज्य यह 
कैसे जान सकता है कि डस ज़मीनके दामकी 
अधिकताम किसानका श्रम कितना कारण है शोर 
नगरकी वृद्धि कितना कारण है। इस कठिनाईका 


शे२३े 


भारतको दुर- 
व्स्थ्रा 


करको ममानता 


आधिक लगान 
के शानकी क- 
ठिनता 


भशोमसिक करका 
नाम लगान 


राष्ट्रीय आयब्यबय शास्त्र 


परिणाम यह है कि सारतमें आँग्ल राज्यने लगान 
इस सीमा तक अधिक ले लिया हे कि दससे 
किसान तबाह दो गये हैं। भौमिक मूल्य पर कर 
लगानेमें यही कठिनता है | भारतमें आंग्ल राज्यने 
किसानोकोी तवाह कर देने की बदनामी से बचने के 
लिये भोमिक क़रको लगानका नाम दे दिया है 
झोर भारतकी खसारीकी सारी भूमिका अपने 
आ्रपको बडा जमीदार कहना शुरू छिया है। जो 
कुछ दो । इस प्रकार की युक्तियोसे दारतीय जनता 
बशमें नहीं की आ सकती झोर न श्रांग्ल राज्यकी 
(ल्गान अधिक लेनेके कारण उत्पन्न हुई) बदनामी 
ही हट सकती है । + 
राजनेलिक दोष । 
एकाकी करका दूसरा तात्पय यह है कि 
संपूर्ण सामुद्रिक्त चुंगीधरोको हटा दिया जाय 
ओर जातीय व्यवसायाोके संरच्तर के लिए आयात 
तथा नियोत करका प्रयोग न किया जाय. . इस 
दोषके होते हुए भी किली देशकी व्यावल्लायिक 
उन्नतिसे निरपेत्त राज्य इसको अपनी कूटनीतिका 


साधन बना सकते हैं। भमारतमे आंग्ल राज्य 
स्वसश्रु व्यापारकी नोतिको मारतीयों पर लगानेके 


* महाशय सेलिग्मैन लिखित एस्सेज इन टेक्‍सेशन (१६१५) 
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है 
भिन्न भिश्नप्रकारके राज्यकरों पर विचार 


लिए एकाकी करके इसी दोषको गुणकी तरह पेश 
कर सकता है। परन्तु संखारके अन्य उत्तरदायी 
राज्य पेसा करनेमें असमर्थ हैं। उनको जातीय 
खम्ठ॒द्धि तथा उन्नति अपने सामने मुख्य रखना हे 
अतः वह ऐसा कैसे कर सकते हैं और एकाकी- 
करका केसे पच्त॑ ले खकते है ? यद्दी नहीं, एकाकी 
क्रक अवलम्बनसे राज्यौकी कर सम्बन्धी ध्ाक्ति 
कम हो जायगी। अमेरिकन राज्य झह्रफीम पर 
भयंकर कर लगाता है। यह इसी लिये कि अ्रमे- 
रिकन जनतामें अफीम ख्रानेका दुव्येसन प्रबल न 
हो जाय । पकाकी करकी नीतिके झ्रवलम्बन करने 
से राज्य इस प्रकार के सुधारोंको न कर सकेगा , 
सबसे बड़ा दोष इस करका यह है कि जनताकी 
राज्यके आथिक मामलोमे रुचि घट जायगी। 
संसारको सभ्य जातियां अधिक कर लगाने आदि- 
में राज्यस झरूगड़ती रहती है ओर इस प्रकार 
राज्यक सवेच्छायारित्वको रोकती रहती हैं । 
एकाकन करके खगनेसे राज्यकरकी लचक दूर द्वो 
जायगी और फकरकी कृद्धिका प्रश्न जनताके सम्मुख 
उपस्थित म॒ द्वागा | परिणाम इसका यदह दोगा कि 
जनता राजकीय कार्योसे निरपेत्ष हो जायगी ओर 
जिख हद्‌ तक वह निरपेक्त होगी उस हद तक 
उनका स्वातद्॒य कम दोगा और राज्योका स्वेच्छा- 
चारित्व बढ़ेगा । भारतमे कर वृुद्धिका प्रशक्ष दिन 
पर दिन पेचीदा होता जाता है | परिणाम इसका 


“३२५ 


एकाको कर का 
पतक्त उत्तरदायी 
राज्य नहीं ले 
सकते 

राज्योंकी कर: 
सम्बन्धी शक्ति- 
में छास 


निरकुशता 


घमानता सि- 
द्ान्तको हत्या 


प्रकृतिवादियों 
का भूमि कर 
समथन 


वाश्टेयरका वि- 


रोभ 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


यह है कि भारतीय जनता स्वातश्रयकी ओर पग 
धर रही हे शोर राज्यकी कर वृद्धिको शक्ति पर 
अपना प्रधुत्व ्यापित करना चाहती हे । 
०» सदाचारीय दोष | 
पकाकी करके पत्तपाती न्‍्यायके आधार पर 


इसकी पुष्टि काते हे | परन्तु हमको हसीमें स 


है। क्योंक्रि एकाकी कर न्यायके आ्राधाररूप सपमा- 
नता-सिद्धान्तके अनुकूल कभी नहां हो सकता । 
आजकल राज्यको खहायता पहुँखाना प्रत्येक 
व्यक्तिका कत्तव्य समझा जाता है श्रतः प्रत्येक 
व्यक्तिको राज्यको समान तोर पर सहायता देनी 
साहिए। शुरू शुरूमे प्ररकतिवादियोने भूमि पर 
पकाकी करका पत्त खमर्थेन किया परन्तु वाल्टे- 
यरने इख का विरोध किया। बाल्टेयरने फरासी ली 
किसानोकी दरिद्रता तथा निर्धनताकोी जनताके 
सम्मुख रखा ओर स्पष्ट शब्दों कद्दा कि भूमि 
पर पक्राकी कर लगाना दरिद्र क्रिसछानों पर 
अत्याचार करना है। यही अत्याचार श्राजकल 
लगानके छुझरूपमे भारतीय किसानों पर किया 


मारतमें इसका जा रहा है। प्रकतिवादियोंके समयसे अबतक 


भ्रयोग 


भौमिक लगान विषयक अन्धविचार संपत्तिशारत्र- 
» सैलिग्मैन लिखित ऐसेज श्न टैक्सेशन । आठवाँ संस्करण । 
(१६१५) पृ० ७५--७७ । 
+ प्रकृतिवादी * फिजियोक्रेट स । 


श्र 





मिंन्न भिन्न प्रकारके रा।ज्यकरो पर विचार 


झोमे प्रचलित है। यद्द खोग भूमिमे तो अनर्जित 

आय या श्ार्थिक लगान मानते हैं परन्तु उत्पत्ति 

के अन्य साधनोमें इस प्रकारकी घटनाको लवेथा 

नहीं देखते । लगानके प्रकश्णमें हमब्रे विस्तृत भूमिका तरद 
तौर पर प्रगट किया है कि भूमिमें झार्थिक लगान २ और श्रम 
के सदश ही पूँज़ी तथा श्रममें भी आशिक लगान # दा मा 
है | इस दशामे भूमीय ध्राथिक लगान पर एकाकी 

कर समथन करते समय पूजीय तथा श्रमीय 

तलगान पर किस प्रकारसे एकाकी करकी उपेक्षा पूंजी श्र अ्रम- 
की जा सकती हे ? यदि ज़मींदार कुछ अमीर हे.” उपेक्षा कर 
लो व्यव्लायपति तथा रेलवे या लोदकिज़् उनसे 

कुछ कम अमीर हैँ जिस कारण उनको करसे 

घुक्त कर दिया जाय ? यदि भूमिमें प्रकृति सद्दा- 
यक है तो व्यचसायोम भी राज्य तथा भाग्य सहा- 

यक है । सारांश यह है कि संपत्ति तथा घन वेय- 

क्तिक घटनाओके साथ साथ सामाजिक घटनाय 

है। यदि एक सामाजिक परिस्थितिसे भूमिका 

मूल्य बढ़ जाता है तो दुसरी सामाजिक परि- सम्पत्ति कप: 
स्थितिसे पदार्थोंकी माँग बढ़कर व्यवसाय लाभ मे सामाजि 
पर चलने लगते हैं। यदि भारतमें राज्यने ऐेली * रिंंति- 
परिस्थिति बना दी है कि वस्थादिके कारखाने 


# आशथिक लगान 5 इकानामिकरन्ट । पूँजी तथा श्रममें भी झ्राधिक 
लगान हे इसके लिये देखो मद्दाशय हाव्सनका “इकानामिक्स आब्‌ 
डिस्टव्यूशन” या पं० प्राणनाथ लिखित संपत्तिशासत्र । ( जब्बलपुर की 
श्री शारदा ग्रन्थमाल। में प्रकाशित) 


३२७ 
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लाभ पर नम चल सके और लोगोकी क़षिमें जाना 
पड़े तो इंग्लेण्डमें राज्यने ही इससे विपरीत परि 
स्थिति उत्पन्न कर वहाँके व्यवसायोक्री लाभ पर 
पर चल्ना दिया है। सारांश यह है कि उत्पत्तिके 
साधन भूमि श्रम पूंजी आ्रादि बहुत कुछ परस्पर 
. समान हैं। कब कौन अधिक उत्पादक द्वोगा यह 
भिन्न मिन्न समार्जोकी परिस्थिति पर निर्भर हे। 
ऐसी हालतमें एक्रमात्र भूमि पर एकाकी कर 
लगाना तथा पंजी शोर श्रमको« करसे मुक्त कर 
देना कभी भी न्याययुक्त नहीं कहा जा सकता। 
करमे॑ समानता होनी चाहिये। पएकाझी करमे 
यही गुण नहीं है । 


अ्राधथिक दोष । 


एकाफी करके आ्रधिक दोषको निम्नलिखित 
प्रकार दिखानेका यल्ल क्रिया जायगा । 

() पकाकी करका द्रिद्र जनता पर प्रभाव | 

(२) एकाकी करका किखानके द्वितोी तथा 
खाथों पर प्रभाव । 

(३) पक्ाकी करका समृद्ध जनता पर प्रभाव | 

(१) एकाकी ऋरका दरिद्रञ्ननता पर प्रभाव-- 


नरनननननकनननी ८ अक्लनिएा पा पा कि 


द्रिद्र जनतामे व्यक्तियोकी संपत्ति प्रायः पशु, 


मनन अीज+ + डील जननानन ५ तन 3-७ अल लक + ७ ++ज+ “3 > 5 
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# सेलिगौन लिखित एसेज श्न टक्‍्लेशन। आउठवोाँ संस्करण + 
(१६१५) १० ७६--परे । 


बेस्ट. 


है 
* स्ित्र सिन्न प्रकारके राज्यकरों पर पिचार 


कृषिके औआर हल मकान तथा रुपया पेला होता 
है। ऐसे जनसमाजमे राज्य सड़कों, पुलो, रेलों, दरिद्र राषट्रोमे 
स्कूल कालिजों आदिका स्र्यखा किस प्रकार 'कीको कर 
संभाल ? कहाँसे घन प्राप्त ऋरे कि इन बकार्मोको कम 3 
करनेमे समर्थ दो सके | ऐसे देशमे भूमिका सूल्य 
तथा आर्थिक लगान भी इतना अ्रधिक्र नहीं दोता, 
है कि राज्य ठलपर कर लगा सके | समद्ध देशो- 
के दरिद्र भागमे भी यही कठिनाई उपस्थित दोती 
है| एकाकी कर पक्तपाती स्वयं भी ऐसे रृथानों 
पर किसी प्रकारके करका समर्थन नहीं करते है । 
यदि यह कहा जाय कि ऐसे स्थानोके लिए देशके गा 
सम्रद्ध साग पर अधिक कर छगाया जाय शोर बा का 
दरिद्ृरभाग पर ख्चे किया जाय तो यह कुछ भी >धिक करका 
युक्तियुक्त नहीं मालूम पड़ता । विशेषतः अमेरि- लगाना 
कन लोग तो ऐसे करोंके देनेमें कमी भी तैयार 
नहीं ४ं। इसमें सन्देह भी नहीं हे कि आजकल 
यूरोपीय देशोके त्लोग अपने आपको राष्ट्रशरी री का 
अंग मानने लगे हैं ओर इली लिये द्रिद्र भागों, 
दुबत वयवसाया, श्रवनत जनो की सद्दायता देनेके 
लिये दिन पर दिन तैयार दह्वोते जाते हैं परन्तु प्रश्न 
तो यद्द दे कि एकाकी कर इस समसस्‍्याको कहां 
तक हल कर खकता है? वास्तविक बांत तो यद्द 
है कि ऐसे मामझौम॑ एकाकी करसे रक्तीमर भी 
सहायता नहीं मिल सकती है | 

(०) एकाकी करका किसानके द्वितों तथा 


देशक दरिद्र 


, ३२4 


किसान और 
एकाको कर 


किसानो पर 
करको अधिकता 


एकाकी करके 
जाभ तथा हानि 
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स्वार्थों पर प्रभाव--एकाकी कर का मुख्य प्रभाव 


यह है कि किसानों पर करका भार बढ़ जाता हे # 
महाशय सेलिग्मैने अमेरिकाकी कुछ एक रियासतो- 
के द्वारा: इसी खसत्यकों प्रगट किया है + खिन 
देशोर्म व्याचसलायिक उच्लसि नहीं होती श्लोर अनता 
प्रायः ऊषिसे: जीवन निवांद्द करती है उन देशांमे 
कर भार प्रायः किसाना पर ही अ्रध्िक होता है । 
भाश्तकी यही दशा है | भारत जैसे दरिद्र किसान 
शायद ही किसी देशम हो । यहाँ इन किसानोकी 
द्रिद्रताका मुख्य फारण यह है कि अ ांग्ल राज्य 
लगान श्रपेक्तासे श्रधिक्र लेता है श्रीर किसानोको 
कर्ज पर तथा एक समय रोटी खाकर जीवन 
निर्वाह करना पड़ता है । 

(३) पकाकी करका सम्रद्धजनता पर प्रभाव:- 
एकाकी करके लगनेसे बहुत स्थानों परसे राज्य 
करका हट जाना स्वाभाविक दी है। परन्तु इसका 
यह मतलब नहीं है जहाँ जहाँ से राज्यकर हटेगा 
वहाँ अवश्य द्वी उन्नति हो जायगी। क्योंकि यद्द 
तभी संभव हो सकता है जब कि राज्यकर किसी 
स्थानकी उन्नतिका बाघक हो | यदि ऐसी हालत न 
हो तो एकाकी करके लगने पर ओर अन्य स्थानों 


परसे करके हटनेसे किसी प्रकारकी उच्चतिकी 


# मद्दाशय सलिग्मैन रचित ऐस्सेज इन टेक्‍्सेशन । आगवाँ द 
संस्करण १६१५ | पृ० ८३--८४६) 
+ उक्त पुस्तक पृ० ६६--८६ । 


के ७ 


शैमिन्न मिन्न प्रकारके राज्य॑ककरों पर वियार 


आशा करना वृथा है | आस्ट्रेलिया तथा कनाडामें 
कई एक नगरोमे गृह कर हटा दिया गया, परन्तु 
हुआ क्या ? कर हटने पर भी मकानोका फिराया 
कुछ भी कम न हुआ | क्योंकि नगरकी उद्चतिमे 
अन्य झाधिक कारण इतने प्रबल थे कि रैज्यकर 
उसको उचप्लतिमे [कैली प्रकारकी सी बाधा न 
डालता था। सारांश यह दे कि एकाकी कर की» 
जितनी हानियाँ है उतने लाम नहीं हैं । # 


ननननगन-त++ फितनण- >+>+++ 


+--छिगणं कर ( [)79]० ("०5६ ७709 

द्वियुण करका साधारणसे साधारण तथा 
सरलसे खरतल श्रर्थं एकही मनुष्य या एकही 
पदार्थ पर दो बार करका लगाना है । यह घटना 
अति प्राचीन होते हुए भी ग्रति नवीन है । प्राचीन 
ऋालमे राजा लोग लोभमे आ कर तथा कर भार 
का कुछ भी ख्यात्न न कर विशेष विशेष व्यक्तियों: 
से धन खींचने के लिये द्विगुण करका प्रयोग करते 
थे। यह उन दिनोमे संभव भी था क्योकि राज्य का 
आधार शक्ति सिद्धान्त पर निर्भर था। भारतचष 
अधिक स्व॒राज्यसे घश्चित देश है । यहाँ पर भी 
शक्ति सिद्धान्त दी द्वियुण ऋरके प्रयोगमे काम 
कर सकता है | परन्तु संखारके अन्य सभ्य देशो- 
में उत्तररायों राज्य है भोर अजनताको आर्थिक 


* भहाशय सेलिग्मैन रचित एस्सेज इन टेक्लेशन । प्ृ० ८६-६७ 


शे३े१ 


द्विगुर ऋ के: 
तात्पय 


प्रानोन कालर्म 
दिगुया कर वन 
प्रयोग 


बतमान कालर्मे 
द्िगुण करकी 
प्स्या 


. राष्ट्रीय झायव्यय शास्त्र 


स्वराज्य मिला हुआ है। जिसकी सद्दायतासे 
उन्होंने कृषिके सह॒श व्यापार व्यवसायमे भी 
विशेष बन्नति की है ओर इस्र ब्रकार उनके कर 
देनेके मार्ग बहुत ही अधिक द्ोगये हैं। आरम्भमें 
इन देशोर्म भी भोमिक संपत्ति ही मुख्य संपत्ति 
समभी जाती थी ओर खारेके सारे राज्यकर भूमि 


ही पर केन्द्रित होते थे। भारतमे अ्रबतक बह्डुत 


कुछ पेली दी दशा है | परन्तु अब ये देश खवराज्य 
से शक्ति प्राप्त कर अपनी श्रपनी शक्ति तथा कर्मे- 
एयताओंके अन्ुपातसे व्यवसायिक तथा व्यापा- 
रिक देश बन गये हैं। इनमें पूंजी तथा श्रमका 


. श्रमण अ्रत्यन्त शीघ्रताकश होता है हीर यही कारण 


है कि पूँजी पति रहते कह्दी हैं ओर रनकी पूँऊी का 
विनियाग कीं ओर ही होता है। इस घटनास्े 
इन सभ्य देशो छिगुण करका प्रशक्ष उठ खड़ा 
इुआ है ओर उसके सरल करनेमे कई ढंगकी 
कठिनाइयाँ उपशस्धित द्वो गहे है। सभ्य देशमें 
व्यक्तियों के व्यवसायिक सम्बन्ध जितने हो श्रधिक 
पेचीदे हैं, उनमें उतने हो अधिक द्विएुण करके 
प्रत्ष बिकट हैं | यही कारण है कि इख पर गंभीर 
विचार करनेके लिये इसको निम्नाड्लित दो 
भागों विभक्त करना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत 
होता है-- 

(१) एक ही राज्याधिकारीफे द्वारा दिगुण 
करका प्रयोग। 


३२ 


दा: 


भिन्न मिन्न प्रकारके राज्यैकरों पर पिखार 
(२) भिन्न भिन्न स्पर्धालु राज्याधिकारियोके 


छारा द्विगुण करका प्रयोग । 


इनमेंसे द्वितीय भोगोलिक दै। यदि एक 
मनुष्य रहता एक स्थान पर है ओर उसकी स॑पत्ति 
किसी दूसरे स्थान पर है तो दोनों हाँ स्थानके 
राज्याधिकारी उन्नतको अपना नागरिक बनानेके 
लिये उसकी संपत्ति पर राज्य करे लगाते हैं 4 
यद्द घटना जहाँ भिन्न भिन्न विदेशीय राष्ट्रोमे किसी 
व्यक्तिकी संपत्तिके होने पर उत्पन्न होती हे वहाँ 
राष्-संगठनात्मक देशोके भिन्न भिन्न अ्न्तरीय राष्ठी 
में किसी व्यक्तिकी संपत्तिके दोने पर भी इत्पन्न 
हो जाती है | बहुधा एक द्वी व्यक्तिकी संपत्ति कई 
राष्ट्रोम होनेसे उस पर ट्विएुण कर त्रिगुण तथा 
चतुगुंय करका रूप घारण कर लेता है। इसी 
प्रकार एकही राष्ट्रम भी द्विगुण करका प्रश्न व्यक्ति- 
बोके भिन्न भिन्न व्यावलायिक खसम्बन्धोंके कारण 
प्रत्यक्ष हो ज्ञाता है। यदि एक मनुष्य किसी एक 
भूमिके टुकड़ेको खरीद ले ओर ऐसा करने में कुछ 
रुपया कजेसे प्रा करे तो उन्चको पेखी दशामें 
डद्विगुय कर देना पड़ता है जब कि राज्य भोमिक 


- संपत्ति तथा कर्जके घनपर पृथक कर लगाता है | 


इसी प्रकार यदि एक मजुष्य किसी कंपनी का हि स्से- 
दार दो ओर राज्य दिसलों तथा कंपनी पर पृथक 
पृथक कर ल्ञगषह्सा दो तो उस पर दविगुय करका 
लगाना स्वाभाधिक ही है। इस विषयको स्पष्ट 


शेड रे 


द्विगुण करमें 
भोगोलिक तथ | 
राजने तिक का - 
ग्ण 


द्विगुस्य करके! 
स्वरूप 


ज्यवसाय पर 
द्विगुण कर 
जउदाहर र्पु 


दियुया कर 
लगाते समय 
सावधानीको 
जहूरत 
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करनेके लिये अब दम इस प्रश्नके प्रत्येक भागपर 
पृथक पृथक विचार करना प्रारम्भ करते है । # 
(१) एकद्दी राज्याधिकारीके द्वारा द्विगुण कर - 
का प्रयोग #--डिंगुण करका साधारणसे साधा- 
रणु रुप थेह है अब कि राज्य वेयक्तिक ग्राय लाभ 
या संपत्ति पर राज्य कर लगाता हुआ उस व्यव- 
सत्राय पर भी राज्य कर लगा दे जिसमें कि वह 
द्ििस्सेद[र हो । सभ्य देशोर्म इस प्रकारका 
द्विगुण कर आजकल नहीं लगाया जाता है क्योंकि 
ऐसी दशाम वैयक्तिक आय तथां ब्यावसायिक 
आय एकही हो जाती हे । जब एक पर राज्य कर 
लगानेसे इष्ट सिद्धि द्वोती हो तो हिगुण करका 
प्रयोग निरर्थंक ही है । यही कारण है कि आज 
कल छिगुण करका प्रश्न उस दशामें उत्पन्न होता हैं 
जब कि संपत्ति तथा आय पर पृथक पृथक राज्प 
कर लगा दिया जाय । यदि समाजके संपूर्ण 
सम्बन्धी पर एक सदश समान तोर पर ही द्विग॒ण 
कर लगाया जाय तब तो कुछ भी द्वानि नहीं है 
परन्तु यदि ऐसा न होकर भिन्न भिन्न ध्थानां पर 
अखसमान तोर पर छदविगुण कर लगे तो इससे बढ़ कर 
दानिकर ओर कोई दूसरी बात नहों है। यहीं नहीं, - 
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बेहेड 


भिन्न मिन्न प्रकारके राज्यकरों पर पिचार 


दगुण कर खगाते समय जनताफे आमदनीके 
स्थानोको देखना भी भत्यन्त आवश्यक है। क्यों 
कि यहुत बार भिन्न भिन्न करोंके देते हुए भी 
खम्प्रनता नियम भंग नहीं होता हे ओर ,.घहुतबार 
पक सदश शाज्य कर देते हुए भी समानता नियम 
टूट जाता है। शक्ति. सिद्धान्तमें इस घिषय पर 
विस्तृत तौरपर प्रकाश डाला जा चुका है। यहाँ 
कारण है कि आ्राज्कल सभी सभ्य देशामे राज्य 
कर लगाते समय कर ग्राप्तिके स्थानांको देख लिया 
जाता है । अनजित आय तथा अ्रज्निंत आय, सांप- 
त्तिझ आय तथा भ्रमीय झायमे कर लगाते समय 
भेद भी इसी लिये किया ज्ञाता है। भ्रमीय आ्राय 
पर सांपक्तिक आयको अपेत्ता राज्य, कर कम 
लगाया जाता है। नार्थ करोलिनामें इसकी सत्यता 
देखी जा सकती है । जिन देशो इस प्रकारके 
भेदको कर लगाते समय सनन्‍्मुख्त नहीं रखा जाता 
है वहाँ पर भी आय तथा संपत्ति पर पृथक्‌ पृथक्‌ 
राज्य कर लगाते समय यदि आय संपत्ति झन्य 
हो द्ोोतो पुनः खंपक्ति पर कर नहीं लगाया 
जाता है। यही बात व्यवसायोके साथ है। यह 
अश्ष चिरकालसे उठ रहा है कि क्या व्यावसायिक 
संपत्ति पर राज्य कर लगानेके अनस्तर व्याव- 
सायिक लाभ पर पुनः कर लगाना चाहिये वा 
नहीं ? यद्द क्यों र यह इसी लिये कि व्यावसायिक 
लामका आधार जहाँ उययसाय पतिकी प्रवीणयता 


श्र हे देबेप 


राज्य कर तथ। 
कर प्राप्ति के 
स्थान 


व्यावसायिक 
लाभ पर रा- 
ज्य कर 


द्विंगुण करसे 
कर भार का 
कम होना 


न्न् 
राष्ट्रीय झायव्यय शाख 


सथा चतुरता पर निर्मेर करता है चहों द्यावयसा- 
यिक संपक्तिका आधार दिस्लेदारों पर है। अतः 
ग्राधारके भिन्न भिन्न दोने पर कर भी भिन्न मिन्न 


होना क्ाहिये। अपमरिकाकी मैसाचैसदलकी 


रियासतमे यही प्रश्न उठा हुआ है। हमारी सम्पति- 
में यह उचित नहीं है क्योंकि इससे राज्य करमें 
असमानता उत्पन्न हो जाती है। भूमि पतियों पर 
यदि संपत्ति तथा लाभका ख्याल कर पृथक पृथक 
कर नहीं लगाया जाता है तो ,व्यवल्लायपतियों 
पर दी ऐसा कर क्यों लगाया जाय । यही कारण 
दे कि संसार के भिन्न भिन्न सभ्य देशामें ८सेकड़े 
लाभ तक व्यावसायिक पूँजोको राज्य करसे पुक्त 
कर दिया है | यद््‌ इलसले श्रविक लाभ दो ता उस 
सधिक लाभ पर राज्य कर लगा दिया जाता है । 
स्विट्ज़रलेएडमें तो कर लगाते खमय राज्य इसी 
खातका संपूर्ण कार्योमे ध्यान रखते हैं। यहाँ 
४ से + प्रति शतक लाभ तह पूँसी पर राज्य कर 
नहीं लगाया जाता दे । 

हदिगुण करने कर भार को हलका करके प्रत्येक 
व्यक्ति का बुत दो उपकार किया | एक दो स्थान 
पर यदि राज्य कर लगता तो उस स्थान पर कर- 
का भार अधिक हो जाता | द्विगुण कर के द्वारा 


यही कर भार दो स्थानों में बांद दिया जाता है । 
परन्तु इसमें सन्रेद्द भी नहीं हे। द्विगुण कर के 
द्वारा चहुत बड़ी २ घुराइयां की जा सकतो हैं। 


३९५. 


 सलिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकर्रों पर पिचार 


झा्थिक स्वराज्य रहित देशोम राज्य इस्ती को धन 
खींचने का साधन यना सकते हैं ग्रीर जनता को 
उन्नति करनेसे रोक सकते है | व्यावसायिक देशों 
में बहुत सा घम उधार पर लिया जाता है ओर 
उसके द्वारा बहुत लाभ प्राप्त किया जाता है | इश्ल 
वशा में अधमणो य््र उत्तमणमे किस पर राज्य कर 
लगाना चाहिये ? इस प्रश्न का उत्तर देनेसे पूर्व 
यद लिख देना आवश्यक हो प्रतीत होता है कि 
उस अध्मण की उधार ली हुई पंजी पर राज्य 
कर कभी सी न लगना चाहिये ज्ञो कि विपत्तिमें 
पड़ा हो या जिसने कि पूजी घरेलू ख्र्चाके लिये 
उधार पर ली झुई हो। वक्योक्ति ऐसे व्यक्ति पर 
कर लगाना उसको ओझोर तकलीफ डालना 
होवेगा, जो कि कभी भी हचित नहीं कहा जा 
सकता है। परन्तु जो पूंजी उच्चार पर इसलिये ली 
ज्ञाती है कि उस के द्वारा व्यापार व्यवसाय करनेके 
लाभ प्राप्ति किया जावे, ऐसी पूंजी पर राज्य 
कर अवश्य ही लगना चाहिये | कई एक दिचारको 
का मत है कि उत्तमणं पर ही एक मात्र राज्य 
कर लगाना चाहिये, बह ऊर प्रकच्तेपणके नियमके 
अजुसार अधमर्ण पर राज्य कर फेक देखेगा 

द्विगुण करसे बचने की यह बहुत दी उत्तम विधि 
है। कई पक अमेरिकन रियासतोने इस पर 
सफलतासे कांम भी जिया है। इसमें सम्देह नहीं 
है कि कई एक अमेरिकन रियासताने ऐसा म कर 


३३७ 


द्िगुय कर पन 
खींचने. का 
साधन बन 
सकता है 


पूंजी पर द्वि- 
जुण कर 


द्विएुखण कर 
को नवीनता 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


अधमर तथा उतक्तमण दोनों पर ही पृथक पृथक 
ओर कइयोंने संपूर्ण लेन देन पर एक अत्यन्त 
न्‍्यून कर लगा दिया है। इस प्रकारके करको 
खफलतासे एकत्रित करने के लिये प्रत्येक रियास्तत- 
ने झपनी २ परिस्थितिके अनुसार कुछ एक 
सुधार किये हैं जिनका यदाँ फर देना निरथथंक 
धतीत होता 

(२) भिन्न २ स्पर्धालु राज्याधिकारियां के द्वारा 
द्विगुण करका प्रयोग ऋ#--इस प्रकारका हिगुण 
कर सवंधा नवीन है। प्राचीन कालमे निम्न- 
लिखित तीन कारणोसे इस प्रकारका द्विगुण कर 
प्रचलित न था 

(१) प्राच्ोीनकालम॑ व्यापार व्यवसाय अन्‍न्त- 
जांतीय तथा अ्रन्तराष्ट्रीय न था। कारखाने स्थानीय 


थे और पूंजी पति भी उन कारखानोंके पास ही 


रहता था । 

(२) प्राचीनकालम विदेशियों को शत्रु समझा 
जाता था। 

(३) राज्य कर लगाते समय समानता झादि 
सिद्धान्तोका ख्याल न किया जाता था। परन्तु 
अब यह बात नहीं रही है । एक मनुष्य रहता 
किखी एक राष्ट्रमें है, उसकी पूजी किसी दूसरे 
राष्ट्म॑ लगो होती है ओर वद व्यापार किसी 
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११० ११६ । 
शेदेछ 


* सिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरं पर विचार 


तीखरे राष्ट्रमं करता दे । वह जहांसे धन कमाता 
है बहां उस धनको सखथ नहीं करता है। बहुत बार 
वह किसी एक ऐसी समिति या कम्पनीका सभ्य 
होतब हे जिसका व्यापार सैकड़ों स्थानोंमें होता है । 
इस विचित्र सामाजिक घटनाका परिणाम यह हे 
कि ऐसे मजुष्यों पर राज्य कर लगाना बहुत दी 
कठिन हो गया है। प्रश्न यह है कि ऐसे मनुष्य 
पर कहां राज्य कर लगाया जावे ? यदि तो सभी 
राष्ट्रो की राज्य कर विधि एक सट॒श हो तब तो 
यह कठिनता किसी हृद तक दूर दो सकती हे। 
परन्तु यह उत्तमव्यवस्था आजकल विद्यमान नहीं 
दे । जितने राष्ट्र हैं उतने ही राज्य कर लगानेके 
तरीके हैं! यद्द होते हुए भी राज्य कर लगाते 
समय निम्नलिखित चार यातोा का ध्यान करना 
अत्यन्त आवश्यक हे । 

(१) प्रायोनकालमे नागरिक पर दही राज्यकर 
लगाया जाता था परन्तु अब अवस्थाओके बदल 
आनेफे कारण हस नियमको ऋाममे लाना कठिन 
है। आजकल परराष्ट्रीयौके साथ राष्ट्रके राज- 
नेतिक लम्बन्ध बहुत ही शिथिल हैं | क्योकि पर- 
राष्ट्रीय पूंजीपति जहाँ रहता दे यहां धन नहीं 
कमाता है ओर जहां धन कमाता है वहां रहता 
नहीं है | बडुत बार यह भी देखा गया है कि पंजी 
पति लोग स्थिर तोर पर किसी अन्य राष्ट्रमे रहते 
हुए भी अपने राजनेतिक सम्बन्ध उस राष्ट्रके 


३३& 


राष्य कर ल 
गाने में ध्यान 
देने. योग्य 
चार बूले 


विदेशीय पूँछो 
पतियों की 
स्थिति 


राष्टीय यात्रि- 
यो का राज्य 
कर से मुक्त 
होता 


नगर के स्थिर 
निवासियों पर 
राज्य कर 


राष्ट्रीय भायव्यय शास्त्र. 


साथ नहीं बनाते हैं ओर अपने आपको पदिले 
राष्ट्रका ही नागरिक प्रगट करते है ।-- 

(२) नगरोमे पर राष्ट्रीय यात्री लोग भी कुछ 
दिनोके लिये आकर रद्दते हैं। ऐसे यातजियों*पर 
राज्य करका लगना उचित नहीं हे क्योंकि ऐसा 
करनेसे उनका यात्रा करना कठिन हो ज्ञायगा। 
जिस नगरमें वद जावे वहांदी यदि उनपर राज्य 
कर लग ऊावे तो उनके लिये यात्रा करना सथंथ! 
असस्मव ही हो जाय | 


(३) बहुतोका विचार है कि नगरके स्थिर 
निवाललियों पर राज्य कर अवश्य द्वी लगना 
चाहिये, चाददे बह स्वराष्टीय होवे ओर चाहे वह 
परराष्ट्रीय दोधे ' परन्तु इसमे निम्नलिखित बातो- 
पर ध्यान देना आवश्यक है । 


()) हो सकता है कि नगरण,समसुझ लोग पर 
राष्ट्रीय व्यापारी व्यवक्षायी होवं। इल दशामें 
उनको करसे मुक्त कर देना कहां तक उचित 
होगा । 


(५) दो सकता है कि नगरके छ्थिर निधासि- 
योको परराष्ट्से आ्राय प्रात होती हो । इस दशा- 
में परराष्टके धनसे किसी भी नगरका लाभ 
उठाना कहां तक उचित हे ? 

($) आयलेणडके प्रवासियों तथा अ्मेरिकस 
रेल्ये कस्पनियोंके सम्दद दिस्सेदारों पर उन स्थानों 


हेछ० 


* सिन्न भिन्न प्रकारके राज्बैकरों पर विचार 


में अधश्य ही कर लगना चाहिये अहांसे कि 
वह लाभ प्राप्त करते हैं । 
(७) राज्य कर लगाते समय इस बात का भी 
शब्श्य ही खयाल करना चाहिये कि पंजीपति 
स्थिर तौर पर कहां रहते हैं, अपनी संपत्ति- 
का उपभोग कहांब्करते हैं ओर संपत्ति को प्राप्त 
कहांसे करते हैं। यदि श्रंग्रेज़ लोग भारतसे धब 
कमाते है और छरडनमे खर्च करते हैं तो उन पर 
दोनो ही स्थानोमे राज्य कर लगाया जाना चाहिये । 
आाउा फल उपरिलिखित चारो कठिनाइयोकरो 
दूर करनके लिये जातियाने राजनैतिक सम्बन्धों अन्तराप्टाय 
के अनुसार व्यक्तियों पर राज्य कर न खगा राज्योंमेरा 
कर आर्थिक सम्बन्धोंके श्रजुसार राज्य कर ० 


गाने में आा- 
लगाना शुरू किया है। स्पर्धालु राज्याधिकारी ६. तमबन्ध 
अपने २ राष्ट्र व्यक्तियोंके आशिक स्वार्थोकोी क। मुख्यता 


ध्यानम रख्य कर ही राज्य कर लगाते हैं। 
अर्थात्‌ जिस राष्ट्रमे किसी व्यक्तिका जो आथिक 
स्वार्थ दा उसीके अनुसार उस्ू पर राज्य कर 
लगाया जाता है | एसा करनेमे 'आधिक स्वार्थंको! 
घन की उ७र्त्पत्त तथा घन का व्यय इन दो 
भागामे॑ चिभक्त कर दिया जाता है। जिन जिन 
राष्ट्रोम कोई मनुष्य धन की उत्पत्ति करता हो तो 
गप्रत्यक राष्ट उस पर उतना २ राज्य कर लगावेता 
है जिसना २ कि यवद्द वहां धन उत्पन्न करता 
हा। इसी प्रकार धनके व्यय पर भी राज्य कर 
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अ्तजांतीय रा 
ज्यों में राज्य 
कर लगाने में 
राजन तिक स- 
म्बन्ध को सु- 
ख्यता 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


लगाया जाता है| यदाँ पर एक बात सम रणमे हो 


रखना चाहिये कि वदयय पर जितना कम कर लगे 


उतनाही उत्तम है। स्थानीय या राष्ट्रीय राज्यके 
लिये तो इसका प्रयोग सर्वथा द्वी बुरा है। 


आजकल अन्तर्राष्ट्रीय राज़्योमें कर लगाते 
समय झाथिकस्वाथकों सामने रख लिया जाता 
है परन्तु अन्तर्जातीय राज्यों अ्रमी तक राज- 
नेतिक सम्बन्धकों द्वी मुख्य रखता जाता है। 
परिणाम इसका यह है कि व्यक्तियी पर अन्याय 
युक्त द्िगुण कर लगा जाता है ओर भारत जैसे 
पराधीन देशमे आंग्ल पूंज्ञोपति राज्य करखे प्रायः 
स्वंथा द्वी मुक्त हो जाते हूँ। श्रार्थिक स्वार्थे 
सिद्धान्तक्े द्वारा यह समस्‍या भी दक्ष कीजा 
सकती है | अधिक कर वहां लगाना चाहिये जहां 
से धन प्राप्त किया जाता द्वो झ्लर न्‍्यूतन कर वहा 
लगना चाहिये जहां कि वद धनको खच् करता 
हो। भारतव् से आंग्ल फारंखाने वाले अपना 


सस्ता माल बेच करके घन प्राप्त करते हैं अतः 


बाधककर फे रुपमें घन प्राप्त करना न्याययुक्त 
है। यदि इससे आंग्ल कारलानोको नुक्सान 
पहुँचे तथा बाधघककर भारतीयों पर जाकर के 
पड़े तो यह भी एक उत्तम घटना दे क्योंकि इस से 
स्वदेशीय व्यवसलायोक्नकी उठनेका अवखर मित्र 
जआायगा ।. यही नहीं, बहुतसे आंग्ज पूंजीपाति 
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भारतम रेलोके अन्दर रुपया लगा कर धन कमा 

रहे हैं, इन पर भारी राज्य कर लगना चाहिये । 

परन्तु इन बातोंके लिये भारतको आर्थिक स्वराज्य 

भराप्त करने को नितानत आवश्यकता है। राष्ट्रा- 

स्मक शासन पद्धतिवाले देशोमे प्रायः राष्ट्रोके 

अन्दर राज्य कर सम्बन्धी भगड़े खड़े हो जाते 

हैं। इसका मुख्य उपाय यह है कि राज्य कद 

सस्‍्बन्धी नियमोक्ा बनाना मुख्य राज्यके हाथमें 

होना चाहिये। जर्मनीम॑ १८७०से इसी प्रकारके 

राज्य नियम बनने शुरू हुए थे ओर १६०६ में 

समाप्त हुए । एक ज़मंन पर प्रत्यक्त कर वहां पर 

ही लगता है जहां पर वह रद्दता द्वो | इसी प्रकार 

उसकी स्थिर सपत्ति तथा व्यवसाय पर उन्हीं 

स्थानोम॑ कर लगाया जाता है जहां कि बद्द विद्य- 

मान हो | यदि उसका कई स्थानोीम व्यापार द्वो तो 

प्रत्येक स्थानमें उसके सापेत्तिक व्यापार के अनुसार 

थोड़ा २ कर उस पर पड़ जाता है । जमनीमें इस 

प्रकारके नियम राष्ट्रोके विषयमे ही है | स्थानीय 

राज्यमं उसका कोई भी कर सम्बन्धो नियम नहीं 

लगता है। परन्तु खिटजर्लेएड ने इस कमी को भी पूर्ण 
कर दिया है । बहां घुख्य राज्यही स्यानीयराज्यके 

लिये कर सम्बन्धी नियम बनाता दे । इस विषय (सत्र भिन्न ८ 
पर विस्त॒त तोर पर घिचार करने के लिये अब हम त्रवस्थाओं में 
उन भिन्न अ्रवस्थाशोकोी दिखायवेंगे जिन पर कि द्िगुस कर का 
राज्य करका प्रश्न कुछ कुछ पेचीदा हो जाता है । रवरूप 


शेडरे 


विदेश में गये 
नागरिक पर 
राज्य कर 


प्रवासी साग- 
रिक की संप- 
सज्ितथा आय 
पर राज्य कर 


राष्ट्रीय श्रायव्यय शाखर ० 


(१) स्वह्ेशमे रहते इुए नागरिककी उस 
संपक्ति तथा झाय पर करतगाना कहां तक 
उच्चित है जो कि विदेशरम है? इस प्रश्षफा उत्तर 
यही है कि जातियोंके अन्दर अभी तक राजनैलिक 
सम्बन्ध ही सुख्य है ओर यही कारण है कि 
इहुलेर्ड तथा श्रमेरिकार्में स्वारागरिक्रकी उस 
रसापक्ति तथा शआ्राय पर कर लगा दिया जाता है 
ओ कि विदेशमे होती है। विचिन्नता तो यह हे 
कि ऐसे ही कर उस नाशश्किको विदेशर्मं भी 
देने पड़ते हें। यह हदवितुण करका एक दूषित 
रूप है जिसको कि दृरए का देना ब्ािये। 
खुर्शी की यात है कि राष्ट्रीय राज्यों तथा स्थानीय 
राज्योमें श्रब यह बात बहुत कम हो गयी है । चहां 
आशिक स्वार्थ सिद्धान्त द्वी काम करता है । 


(२) प्रवासी नागरिककी उसे संपत्ति तथा 
शाय पर कर लगाना कहाँ तक उचित है जो कि 
विदेशमें है ? यहां पर भी जातियाँमें राजनेतिक 
सम्बन्ध ही काम करता है। इशान्त तीर पर 
श्प्ष४ में अमेरिका अन्दर प्रवासी अमेरिकन 
की उस संपूर्ण संपत्ति तथा झ्ञय पर भी राज्य कर 
लगा दिया गया था जो कि विदेशमें थी । इछलेण्ड 
तथा आयाम) नागरिकताके भावकों यहां तक 
नहीं खींचा जाता है ओर इसीलिये ऐसे राज्य 
कर भी नहीं लगाये जाते हैँ। इस मामलेमे भो 
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राष्ट्रीय राज्यो तथा स्थानीय राज्योमे आर्थिक 
स्वार्थंसिद्धान्त काम करने लगा है | 


(:) प्रधासोी नागरिककी उस संपत्ति तथा आय 
पर*कर लगाना कहां तक उचितहे ज्ञो कि स्वदेश- प्रवासी नाग- 
में दे ? ऐसे अवसर पर स्वदेशीय राज्योको पूरा रिंक में संप- 
कर न लगाना चौहिये। यद्द इसीलिये कि विदे- 7 वा शाम 
शीय राज्य उसपर कुछ राज्य कर लगा सके 
अथवा यही बौत यों भी की जा सफती है कि 
स्वदेशीय राज्य-पूरा कर लगा देव और विदेशियों- 
को उस पर कर लगानेले रोक देये। जो कुछ 
भी हो आजकल स्वदेशीय राज्य ऐसे नागरिकों 
पर पूरा कर ही लगाते हैं । 


(४) स्वदेशम रद्दते हुए परराफ्ीेय ( ०टा ) 
नागरिककी उस संपक्ति तथा झाय पर कर खगाता पर राष्ट्रीय 
कहां तक उचित है ज्ञो कि वर्दा पर दी है जद्दां नागरिक को 
कि यह रहता दे ? इसका उत्तर यह है कि रुूब- फित्ति तथा 
राष्ट्रीय नागरिक खसटश ही परराष्ट्रीय नागरिकके 

हि ज्य कर 

साथ व्यवहार होना चाहिये। यदि रुवनागरिककी 
संपत्ति तथा आय पर राज्य ऋर दे तो पेरराष्ट्रीय 
नागरिककी संपक्ति तथा आयकों ऋरसे कया मुक्त 
कर दिया जाय ? परर्तु इसमें भी सन्दे नहीं है 
कि परर।छ्रीय मागरिक पर खनागरिककी अपेक्षा 
अधिक कर लगाना कभी भी उचित नहीं कहा 
आ खकता है | 
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विदेश में स्थि- 
से संपत्ति तथा 
आय पर राज्य 
कर 


अवासी पररा- 
प्टीय नागरिक 
की संपत्ति त- 
था आय पर 
राज्य कर 


अमेरिका भें 
द्विगुण कर 
की समस्‍या 


राष्ट्रीय आयध्यय शाख 


(५) स्वदेशमें रहते हुए परराष्ट्रीय नागरिक 
को उस संपत्ति तथा आय पर कर लगाना कहां 
तक उचित दै जो कि विदेशमे है? यहां पर 
आशिक साथ सिद्धान्त पूर्ण तोर पर काम नहीं 
कर सकता हैं। अतः राज्य कर किसी न किसी 
दृद्‌ तक लगना चाहिये। इजह्ललेसड तथा जर्मनीमें 
संपूर्ण नागरिकीकी आय पर चाहे वह स्वराष्ट्रीय 
दो चाहे यह परराष्ट्रीय दो--एक सूटश राज्य कर 
लगता है भौर श्रायके स्थवानौका भी ख्याल नहीं 
किया जाता दें । 

(६) प्रवासी परराण्ीय नागरिककी उल्ल 
संपक्ति तथा आय पर कर लगाना कहां तक 
डच्चित है जो कि खराएमें द्वी. हो? आज कल 
सभी राज्य उस्च संपत्ति तथा झाय पर कर लगा 


देते हैं जो कि स्वराण्टमें हो हो | हस बातका बद्द 


कभो भी ख्याल नहीं करते हैं कि नागरिक स्वराष्ट्रीय 
है या परराष्छीय है ओर कहां रहता है । १८०६७ का 
अमेरिकन राज्य नियम भी इसी बातकों प्रगट 
करता है # | 

अमेरिकाम कुछ एक वर्ष से द्विगुण करका प्रश्न 
बहुत ही विकट झूुप धारण कर रहा है। एक दी 
संपत्ति पर मिन्न २ राष्ट्रोके कर लगनेसे कई यार 


पाँच गुना तक कर एक ही मनुष्यको देना पड्धता 
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है । इस बुराईको देख करके कुछ एक रियाखतोने 
सीधे मार्ग की ओर पग धरा है। झ्राजकल इक्- 
लैगडमें जायदाद कर पर बड़ा भारी विवाद हे । 
इक्ल्लैएडके भयंकर जायदाद करोके विरुद्ध पिछली 
इस्पीरियल कान्फरन्समें न्यूजीलेरडने आवाज 
बठायी थी। अन्य आंग्ल उुपनिवेश भी इसी बात 
को श्रजुभव कर रहे हैं | यद्दी कारण है कि, जाय- 
दाद कर पर पृश्रकू विचार करना हम आवश्यक 
समभते हे | 


३-जाघदाद प्राप्ति कर 8 
“१]]८ [76277079700९८ (४5, 

आ्राज़कल आयदाद प्राप्ति करका प्रचार प्रायः 
लोकतन्श् राज्यामे ही है | प्राचीनकालम भी लोगों 
को इस प्रकारके कर घायः देने पहते थे। रोममें 
वृद्ध सेनिकोंको पेन्शन देनेके लिये जायदाद ग्रहण 
करनेवालोसे कुल जायदादका <५ भाग करके 
तोर पर ले लिया जाता था। मध्यकालमे भी ऐसे 
करका अभाव न था । इसमे सन्देद भी नहीं है कि 
उन दिनोमे इसको करका नाम न दे कर राज्य 
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प्राचीन काल 
भ॑ जायदाद 
प्राप्ति कर 


लोकृतन्त्र रा- 
ज्यों का दो 
कारणों से 
जायदाद प्रा- 
प्ति कर मे प्रम 


ज!यदाद ध्राप्ति 
करके सिद्धान्त 


राष्ट्रीय झ्ायव्यय शास्त्र 


की उस आयसे उपमा दी जाती थी जो कि उसको 


संपत्ति यां जायदाद पर व्यक्तियाँक्नी खत्व देनेंके 
कारण मिलती थी । अभो लिखा जा चुका है कि 
झाजकल जायदाद प्राप्ति करका प्रयार यः 
खोकतन्ञ्र राज्यमें ही है। इड्ललेण्ड, स्थिटजलेणड 
आपरलिया, अमेरिका आदि देशोम॑ जनता को यह 
दर देना पता है। प्रश्न उत्पन्न होता है लोकऋतन्त्र 
राज्य ही इसकों विशेषतः क्यों फ्लन्द करते हैं ? 
इसका उत्तर दो तरीक्षेसे दिया जाता है | 

()) कुछु एक विद्वान यह समभते हैँ कि 
आधुनिक लोकतन्ज राज्योका क्रुकाबव समपषप्टिवाद 
की ओर है। बह व्यक्तियोंके पास पृथक २ बहुत 
घन या संपत्तिका होना एसन्द नहीं करते हैं 
कोर यद्दी ऋरण है कि वह जायदाद प्र(प्ति कर 
लगाते है ओर उलको भी क्रमवृद्ध रखते हैं । 

(3)) कुछ एक विद्वान यह सममभते है जाय- 
दाद प्राप्ति कर समानता तथा शक्ति सिद्धान्तके 
सर्वंधा अनुकूल है ग्रतः उसका लगना डच्ित ही 
है। इस पर 'राज्य करके नियम! नामक परिच्छेदमे 
प्रकाश डाला जा चुका दे अतः इखको यहां पर 
पुनः न दुहराया जावेगा । 

ज्ञायदाद प्राप्ति करको कई एक सखिद्धान्तोंके 
द्वारा पुष्ठ किया जाता है। जिनमेंले खहां कुछ 
कलर परिपृर्ण हैं. चद्दां कुछ एक सत्य 
भीदे। 
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भिन्न भिन्न प्रकारके राश्यकरों पर वियार 


(3) 
राच्ट दायादमागी सिद्धान्त । 
४ 
(6 (९079 0० 8080९ ९०-#८४७४ 9) * 
3 


शुरू शुरूम जायदाद प्राप्ति करके विषयम यह्द 
कद्दा जाता था कि दूरके सम्बन्धियोंक्रो जायदाद 
आपिका श्रधिकार देनेद: बदलेम राज्यको उनसे 
कर लेना चाहिये । महाशय वैन्थम तो इससे भी 
कुछ और आगे बढ़ गये श्रीर उन्होंने कह दिया 
कि दुरके सम्बन्धियोकी जायदाद मिलना ही न 
चाहिये। जायदाद देदेका अधिकार भो किसी 
ह॒द्‌ तक है। जो चाहे जिसको अपनी जावदाद 
दें यह ठीक नहीं दे। हमारे विचारमें वेन्थम 
का यह कथन क्रिसी हद तक ठोक है क्योंकि 
शाजकल योझूपीय देशोमे प्रायीन पारिवारिक 
सम्बन्ध शिथिल पड़ गया है । इस दशार्म दूरसे 
दूर खम्बन्धीकों जायदाद देना निरथेक है। महा- 
शय ब्लन्श्लीके भी यही विचार है । परन्तु उनके 
विचारोंका आधार वैन्थमसे खर्वथा भिन्नहे। 
वह राष्ट्के ऐेन्द्रिय लिद्धान्तके पक्तपाती है अतः 
राष्ट्रको भी वह बैयक्तिक जायदादका दिललसेदार 
तथा दायादभागी समभते हैँ । आजकल मद्दाशय 
पएरड़ू कानगा ( 3707८ ७ ००77९2[८) इसी विचार 
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# मदहाशय सेलिगमेन रचित एसेज श्न टेक्शेशन (१६६१५) ए० हि 


९*२७--१३० । 


३४३ 


वेन्चम का मत 


ब्लन्श्ली को 
सम्मति 


एण्ड  कार्लेगी 


घन का समान 
विभाग करना 
राज्य का का 


मे 


राफ्रीय आयव्यय शारत्र 


के प्रसिद्धपोषक हैं। यहां पर दमको जो कुछ 
कहना है वह यही हे कि प्रायीन कालसे झब तक 
आयदाद प्राप्ति तथा सम्बन्धीका विचार पारिवा- 
रिक खूनके साथ जुड़ा इुश्रा है | राष्ट्रका व्यक्तियों- 
से इस प्रकारका कुछ भी सम्बन्ध नहीं है। इस 
दशामें सम्बन्ध! शब्द्रके अथेको राष्ट्र तकखींच 
कैना कभी भी उचित नद्ीीं कहा जा सकता है | 


() डे 
समष्टिवादी सिद्धान्त । 
([]76 [९07ए 0 502८ 2577) * 


इस सिद्धान्तके पृष्ठपोषक राज्यको चनके 
समान विभाग करनेका एक मुख्य साधन सम- 
भते है। शुरू २में यद सिद्धान्त समशिवादी न 
था | मिलनेही सबसे पहिले पहिल यह लिखा कि 
सत्युके अनन्तर संपत्तिको अ्रहण करनेवाला 
नियत करना व्यक्तियाँका काम नहीं है। यह 
अधिकार राज्यका दी है। जो कुछ भी हो। 
अब तक योरख्पीय जन समाजको यह विचार 
स्वीकृत नहीं है। भारत तथा योरुपमें तो अभी 
तक यह कानून है कि पितृपितामहोंकी खिर 
संपक्ति पर पुत्राका अधिकार है। पिता बिना 
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# महाशय सेलिगर्मेन रचित एसेज इन टेक्शेशन (१६१५) 
पृ० १३०-१२३१ । 


३५७ . 


'. मिन्न भिन्न प्रकारके रपज़्यकरों पर विचार 


पुत्रौकी खम्म तिके उस खंपत्तिको किसीको भी 
नहीं दे सकता है । आजकल विचारक लोग मिल- 
की सम्मतिको समष्िवादके आधार पर पुष्ट 
करते हैं। समशििवादके खराडमे ही हम इस पर 
प्रकाश डाल चुके हैं। अतः इसको अब यहां पर 
छोड़ देना दी उचित समभते हे । 
(73) 
सेवाव्यय सिद्धान्त + 
(५0687: ० 5टाए)ए8 4]6079) 
बहुतसे विद्वान जायदाद प्राप्ति करको कर न॒जंवदाद प्राप्ति 
समभ करके शुरक्क समभते हैं। उनका विद्यार 7 था शुल्क 
है कि दीवानी अदालतोंका खर्चा निकालनेके 
लिये राज्य जायदाद प्राप्ति करको लेता है। क्या 
कि दीचानी अदालतोसे अ्रमीरोकी ही जादा लाभ 
है। हमारे विचारमे इस सखिद्धान्तमें दो दोष हें 
जिनके कारण इस सिद्धान्तकों खीकृत करना 
कठिन हे । 
(क) इस सखसिद्धान्तके अनुसार जायदाद 
प्राप्ति कर की मात्रा बहुत थोड़ी दोनी चाहिये । जायदाद प्राप्ति 
क्योकि बहुतसे देशोमे जायदाद्‌ प्राप्ति कर दीवानी #र #ी मात्रा 
अदालतोके खखोसे किसी हदू तक अधिक किया श होनी 
जाता है। इश्॒लेण्डमें देरसे वद कर राज्यकीय अर 
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ब७ १२२। | 
श्डे . बे३१ 


जायदाद प्राप्ति 

कर कऋ्रमागत 
हासशील हो न। 

चाहिये 


खजकाय धर. 
विकार प्राप्ति 
कर 


राष्ट्रीय अप्यव्यय शाखर 


आयका साधन है | यदि सेवाव्यय सिद्धान्त सत्य 
हो तो यह न द्ोना चाहिये । 

(सत्र) सबसे बड़ी बात तो यह है छि सेवा- 
व्यय सिद्धान्तके अचुसार जायदाद प्राप्ति कर 
क्रमतुदू न होकर क्रमागत हाल शोल होना 
चाहिये। अर्थात्‌ बड़े २ श्रमीरोसे यह ऋर कप लिया 
आज्ञा चाहिये झोर दरिद्रोसे जादा। यद क्यो? 
यदह इसो लिये कि संड्यामे। अमीरोंके कमगड़े 
द्रिद्रों की अ्रपेज्ञा कम हाते हैं ओर डन झा फेप ता 
भी शीघ्र ही किया जा सकता है। अ्रपेरिका की 
विस्कीसिन रियासतने (८८ में एक बार ऐसा 
ही कर लगाया था ग्रोर उध्तक्नो ऋ्मागत हाल 
शील रखा था | परन्तु भ्रभो तक अन्य किलो भो 
देशम यद्द बात नहीं है। जब तक यद्द बात न हो 
तब तक सेवाब्यय छिद्धान्त केसे ठोरू कदा जा 
सकता हे । 


(१9) 
स्वत्व मूल्य सिद्धान्त । 
(?27९6 0 ए7ए९26 ९०79) * 


बहुतसे विचारकौका मत हे कि चूंकि राज्य 
व्यक्तियांकी अपनो संपत्ति एक दूलरेको देनेको 
अधिकार देता दे श्रतः इस झधिकार देनेके बद ले 


बना "जज कल 





# महाशय सेलिगमेन रचित एस्पेज़ इन टेक्शेसन पृ०७ १३२-१३३ । 


रे५२ 


* भिन्न भिक्ष प्रकारके राज्यकरों पर विचा' 
में बह आयदाद प्राप्ति करको लेता है। सारांश 
यह है कि जायदाद प्राप्ति कर स्वत्व देनेका मूल्य 
है । इसको शुटक नहीं पुकारा जा सकता हे क्यों 
कि यह अदालतके ख्ोंकों पूरा करतेके लिये दी 
पकमान्न नहीं लिया जाता है। परन्तु यह विचार 
कभी भी स्वीकृत नहीं किया जा सकता दे | क्योकि 
आज कल लोग दिन पर दिन अधिक स्वतन्त्रक्त की 
ओर जा रहे,हैं। 'संपत्तिका एक दूखरेको देना? 
यह वैयक्तिक अधिकार है । यह वह वस्तु नहीं है 
जोकि राज्यकी कृपासे व्यक्तियाँकोी मिली हो! 
इस दशामे स्वत्व मूल्य सिद्धान्त कभी भी माना 
नहीं जा सकता हे क्योंक्रि वह संपत्ति दान तथा 
संपत्ति परिवत्तनः सम्बन्धी वैयक्तिक अधिकार 
का घातक है । यहीं नही | यदि साधारण संपत्ति 
करके साथ साथ किसी राज्यमें यद भी कर लग 
जाबे तो कश्यों पर यह द्विगुण करका रूप घारण 
कर सकता है ओर इस प्रकार असमान तथा 
अन्याययुक्त दो सकता दे । 
(५) 
आय कर सिद्धान्त । 
([प्रटठ्घाल ६85 4 ]209)# 


कुछ पक विद्वान जायदाद प्राप्ति करको एक 
प्रकारका झाये कर ही समभते हैं | उनकी सम्मति 
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# महाशय सेलिगमेन रचित एस्मेज इन टक्‍्सेशन पृ० १३३-- १३४ । 


३४१२ 


इस सिद्धान्त 
में दोध 


ज्ञायदाद प्राहि 
कर एक प्रकार 


. के! शअ्राय कर है 


विधवाशी का 
जायदाद प्राप्त 
करना 


राष्ट्रीय श्रॉयब्यय शास्त्र 


है कि जायदादके मिलनेसे व्यक्तियोंकी कर देने- 
की योग्यता बढ़ जातो है ओर उनकी आय भी 
पूर्वांपेत्षा श्रधिकर हो जाती है श्रतः इसको आय कर 
ही समभज्ञा चाहिये। हमारो सखम्मतिमे इस 
विचारको सत्य माननेसे पूर्व एक दो बातोका 
अवश्य ही रूयाल कर लेना चाहिये। जायदाद 
प्रासि करको साधारण आयसे उपमान दे कर 
सट्टेफकी आयसे उपमा देनी चादहिये,! निःसन्देदद 
इससे कर देने की शक्ति बढ़ जाती हे परन्तु इस 

से राज्यको स्थिर आय नहीं दो सकती हे | साथा 

रण आय करका मुख्य गुण स्थिरता है जब कि 
जायदाद प्राप्ति करमें यही बात नहीं है । बहुत 
बार यह भी देखा गया हे कि जायदाद प्राप्तिसे 
व्यक्तियौको कर देनेकी शक्ति नहीं भी बढ़ती हे । 
विधवा खस्थियोक्रो जब जायदाद मिलती है तो वह 
प्रायः उससे अपने खन्‍्ं द्वी निकालती हैं'। 
यद्द बहुत कम देखा गया है कि स्थियां उस आय- 
दादको अधिक घन कमानेकां सांघन बनाव।! 
परन्तु इसमें सन्देद्द भी नहीं है मलुष्योंके रहते 
खर्चा भी बहुत दोता है | वही जायदाद जब ख्रियों 
को मिलती है तो खर्च के कम होनेसे एक तरोकेसे- 
प्रायः झ्ायका साधन भी बत जाती है शोर इससे 
उनकी कर देने की शक्ति भी बढ़ जाती है | सां 

रांश यद है कि जायदाद प्राप्ति कर एक प्रकारसे 


साधारण भाय कर का सद्दायक़ कर है | 


३५४ 


भिन्न भिन्न प्रकारके रवज्यकरों पर विचार 
(५) 
प्ृछकर सिद्धान्त । 
(जितटीट (5 (6०79) * 


कई एक कदिचारकोंका मत है कि लोग जीते शत पर राज्य 
जी संपत्ति करसे प्रायः बच जाते हैं अतः उनके 
मरनेके बाद उनकी संपत्ति पर राज्य कर लगना 
चाहिये | इस विचारकों मानना कठिन दे क्योंकि 
मनुष्य जीते जी संपत्ति करसे न बच करके एक 
मात्र पोरुषेयकरसे द्वी बचते हें। यदि इसको 
सच भी मान लिया ज्ञावे तो यह कोन बता 
सफता है कि कोन मनुष्य अपने जीवनमें राज्य 
करकी कितनी राशिसे बचा है। बहुतसे मलुष्य पृष्ठ कर सि- 
अपनी संपत्तिके अ्रनुलार राज्य करको दे भी देते दान्‍्त में अस- 
हैं । इस दशाम जायदाद प्राप्ति कर किस प्रकार ता नियम 
न्‍्याययुक्त ठहराया जा खकता है अब कि वह . कक 
व्यक्तियोंको न देख करके संधि पर ही लगाया 
जाता दो । यह कौन सूत्र बना सकता है किज़ो 
अधिक संपत्तिवाला है वही सबसे अधिक राज्य 
करोसे बचा है | सारांश यद है कि समानतातथा 
नन्‍्यायकों भंग करनेके कारण पृष्ठ कर सिद्धान्त 
कभी भी नहीं माना जा सकता हे ! 


महाशप्र सेलिगमेन रचित एस्सेज्ञ इन टेक्शेसन प्‌ृ० १३५ । 


/इप४ 


जायदाद प्राप्ति 
कर का संचित 
घंजी से संबंध 


आवबकर सि- 
द्वान्त की उ- 
कुमता तथा 
कोच 


राष्ट्रीय आर्यब्यव शारक्र 


(०११) 
साचित पूंजी आय कर सिद्धान्त |# 


बहुतसे विचारकोंकी सम्मति है कि ज्ञायदाद, 
प्राप्ति कर इसलिये उचित है कि वह संखित 
पूंजी पर एक बारी द्वी पड़ता है और थोड़ा २ 
करके बारंबार नहीं लिया जाता है। दमारे विचार- 
में यद्द बात ठीक नहीं है | प्रश्ष तो यद्द हे कि क्या 
आधुनिक आय या पूंजीकर व्यक्तियोंकरो देना 
पड़ता है वा नहीं? यदि देना पड़ता हे तो 
जआयदाद प्राप्ति कर द्विगुण कर दो जावेगा ओर 
यदि नहीं देना पड़ता है तो जायदाद प्राप्ति ऋर 
असमान दो जावेगा। दृष्टान्त तोर पर यदि 
भिन्न २ आयु वाले एक जेसे दो अमीर आदमी 
मर तो उनको जायदाद प्राप्ति कर तो स्तमान 
देना पड़ेगा ज़ब कि वह लोग भिन्न २ श्रनुपातसे 
राजकोय करोसे बचे हैं | यदि संखित पूंजी आय 
कर सिद्धान्त सत्य हो तो जायदाद प्राप्ति ऋर 
संपस्तिके खान पर आंयुके अनुसार क्रमवुद्ध होना 
चाहिये, जो कि किसी देशमें भी नहीं हे । 

सारांश यह है कि जायदाद प्राप्ति करके 
संपूर्ण सिद्धान्तोमे भाय कर सिद्धान्त ही सचाई 


हि महाशय सेलिगमेन रचित एसेज इन टेक्शेसन प्ृ० (१६१५) 


१३५--१४१ | 
प्बलिक फ्राश्नन्स बाई बोस्टेबटल १० ५२६ । 


रेप६ 


भिन्न भिश्ष प्रकारके रज्यकरों पर चिचार 


के कुछ २ पास पहुँछता है। कठिनता जो कुछ है 
यह यह है कि इस सिद्धान्तके अनुसार यह कर 
कमब॒द्ध न होना चाहिये। परन्तु सभी राज्य 
इसको क्रमबृद्ध ही देख ते हैं। बड़ी संपज्ञि पर जिस 
अलुपातसे राज्य कर लगाया जाता है उसी अनु 
पातसे अठ्प संपत्ति पर कर नहीं लगाया जाता 
है | इग्लेरडम इस करको लगाते समय खंपतक्तिको 
दो भागोम «विभक्त कर दिया जाता हे। भिन्नर 
कस्पनियांके दिस्से तथा प्रामेसरी नोटस आदि 
पर जायदाद प्राप्तिकर ओर भोमिक संपत्ति पर 
राष्ट्रीय कर लगाया जाता हे । 


प्रश्न तो यह है जायदाद प्राप्ति कर क्रमवृद्ध 
दोना चाहिये वा नहीं? दुरके सम्बन्धियोके 
कनुसार क्रमव॒ुद्ध होना चाहिये इसको तो सभी 
खचिचारक मानते हैं। संपत्तिकी अ्धिकताके 
अमुसार क्रमवृद्ध द्वोना चाहिये इसपर अभी तक 
विचारकोका मत भेद है। वास्तविक बात तो 
यह है कि राज्य परिस्थितिके अनुसार काम करते हैं। 
घनकी शावश्यकता है और जायदाद प्राप्ति कर 
उनको मिल सकता है झतः वद्दध उसको लगाते हैं 
ऊनता सेमणशियादकी ओर जा रही है अतः यद 
उस्र करको कमवृद्ध कर रहे हैं। किसी एक 
सिद्धान्तके द्वारा जायदाद प्राप्ति करकी घटना- 
की दल करना कठिन हे । 


इप७ 


राज्य. परि- 
स्थिति के भअ- 
नुसार काम 
करते हैं 


सावारण स॑ 
पत्ति कर का 
प्रयोग 


साधारण सं- 
पत्चि करके 
प्रयोग की विधि 


राष्ट्रीय श्लायब्यय शास्त्र 


४-साधारण संपक्ति कर । 
(हट "छ्पमलाछकं 97079670ए५ 985). 
साधारण संपत्ति कर लगाते समय इस बात 
पर कुछ भी ध्यान नहीं दिया जाता दे कि सयक्ति 
उत्पादक है वा अनुत्यादक है, व्यवलाबिक दे वा 
स्थिर है। प्रत्येक मनुष्य की संपूर्ण सन पत्तिका आजु- 
सार्निक मूल्य लेगा लिया जाता है ओर उल पर 
राज्य करकी मात्रा निश्चित कर दी जाती दे। 
इस करका सब से बड़ा दोष यदद है कि यद 
अन्याययुक्त है। संपत्ति मिन्न २ प्रद्रार की द्वोतों 
है। बहुत ली संपत्ति आयका साधन दोतो हे 
ओर बहुत सी संपत्ति एक मात्र घर या शरीर- 
को ही सजातो दै। इस दशा्ें संपत्तिष्तों एऋ 
सदश मान करके राज्य कर लगाना अनुत्याद ऋ 
संपत्तिवाले मनुष्यों पर भयंक्रर अत्याचार 
करना है । यदि संपत्तिका अनुत्पादक तथा उत्पा 
दकके विचारसे वर्गीकरण करके राज्य ऋर 
लगाया जावे तो इसमें बहुत कठिनाइयां डपख्ित 
हो खकती हैं ओर करका सुगमतागुण नष्ट दो 
खकता है । इसको समभनेके लिये यद्द जान लेना 
अत्यन्त आवश्यक है कि इस करको किस प्रकार 
लगाया जाता दे | 
अमेरिकामे) मिशन्न २ नगरोझे कराध्यक्ष पक 
रजिए्टरमे प्रत्येक नागरिकक्री संपत्ति लिखते 
हैं ओर उसका आजुमानिक सूर्य लगाते है । इल 


बै ४४ 


मिन्न सिशन्न प्रकारके राज्यक्ररों पर वियार 


अआल्यके अनुस्तार ही प्रत्येक नागरिक पर राज्य- 
कर लगसा है | इसमे कठिनता यह छैे कि संपत्ति 
दो प्रकारकती होती है । स्थिर संपत्ति सथा पोरू- 
पेय ब्ञ्स्थिर संपक्षि | यदि एकमातञ्रु स्थिर 
संपक्ति ही होती तब तो इस कऋरमें किसती 
धकारका भी दोष, नहीं होता | सारो गड़बड्ध 
अस्थिर संपक्तिके कारण मच गई है | लोग अध्थिरु 
संपत्तिका ठीक ढंग पर, राज्यको पता नहों देते 
हैं ओर सैकड़ों कुसमें सखाकरके भो अपनी अस्थिर 
संपतक्तिकी राज्य करसे बया लेते हेँ । परिराम 
इस्तका यद दोता है कि स्तोगोमे॑ इस्ठ करके कारर 
बेदमानी छुल कपरट चढ़ता जाता है और स्थिर 
संपतक्तिवाले पुरुषोपर साराका सारा राज्यकर 
पड़ जाता है | 

साधारण संपत्ति करका अमेरिका डी बहुत 
धचार है । इस करके अवलम्बन करनेका एक 
यह भी कारण है कि राज्यके खर्च बहुत बढ़ गये 
हैं जब कि इसको आमदनी उतनी द्ोती नहीं है। 
जो कुछ भी द्ो। यद्द कर बहुत दी द्वानिकर 
है। इसके निम्नलिखित बड़े २ दोष हैं जिनको 
कभी भी भ्ुल्ताया नहीं जा सकता है। # 


*# दी साइनस आफ फाइश्नान्स | हेनरी कार्टर श्रादम लिखित 
बै १८६६) ए० बशे४- ४३२६ । * 


३४७ 


व्यक्तियाँ पर 
अ्रसमान तोर 
पर पड़ता हे 


राष्ट्रीय! आायव्यय शारत् 
१--साधारण संपति करके दोष | 


१--( क ) साधारण सम्पत्ति कर पक सटश 


नहीं हो तै। है:---झआ जकल राज्य अपने खर्चों को अपने: 
सामने रख लेता है ओर फिर उन ख्ोंके अल 
पातसे भिन्न र घिभागी पर राज्यकर बांट दे. 
। यह बड़ा भारी दोष है । क्‍योंकि इलसे कर- 
का भारी हो जाना बहुत संभव है | डचित तो यह 
हे कि राज्य पद्दिले पहिल यह देख॑ लेवे कि उसको 
किन २ स्थानोसे कितना २ धन मिल सकता है 
ओर इसके देखनेके अनन्तर फिर भिन्न २ स्थानों 
पर उनको शक्तिके अज्गुसार राज्य कर लगा देवे। 
यदि कोई राज्य ऐसा न करे झोर अपने ख्ोंके 
अनुपातसे कर लगा देवे तो करका बढ़ जाना 
स्वाभाविक द्वी दे ओर लोग ऐसे भारी करसे 
बचनेका यल्ल कर तो भाश्चर्य करना बृथा हैे। 
अमेरिकाकी करप्रयाली दोषमय है । भिन्न २ रिया- 
खतोके राज्य कर सम्बन्धी नियमोके भिन्न २ होनेका 
परिणाम यह है एक रियासत रेहवे लाइन पर 
प्रतिमाइल करकी मात्रा बहुत ही अधिक है झोर 
दूसरी रियासतमे उसको घास चरानेयाली भूमिके 


सटश करसे मुक्त कर दिया गया है # 


कली जप //भक्‍:६्कच]्ल््”पनिँ"्ल्न््््न-->श्ज्]--_- टी ++ 


# एससंज इन टक्‍शेशन श्न भ्रमरीकन हसस्टट्स एन्ड स्रीटीज, . 
पृ० १६२ । 


बेंद० 


भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


साधारण संपत्ति कर लगानेके लिये नाग- 
रिकोसे उनकी अपनी २ संपत्ति पूछी जाती हे। 
प्र्येक नागरिकको संपत्ति बताते समय कसम 
खाना थड़ता है कि वह सच बोल रहा है |, श्रमे- 
रिका की ज्याजिया रियासतपं प्रत्येक नागरिकको 
यद कसम खानी पड़ती है कि , “मेंने राज्य करको 


सूची ठीक ढंग पर पढ़ ली है तथा समभल्ली “ 


है। में श्रपनी संपत्तिको छिपाऊंगा नहीं। राज्य 
कर लगानेके लिये में अपनी संपत्ति बता दूँगा। 
इत्यादि २७ # इन कलमोके खाते हुए भा प्राय 
नागरिक लोग अपनी संपत्ति का पूरे तोर पर 
राज्यकों पता नहीं देते हैं। परिणाम इसका यह 
है कि भूठे लुली कपटी नागरिक तो राज्य करसे 
बच जाते है ओर सत्यवादी तथा स्वर संपत्ति 
वाले नागरिकोकोी संपूर्ण राज्य कर देना पड़ता 
है। यही कारण है कि यह कर सबकी एक 
सरश तीर पर नहीं देना पड़ता है । 


(ख्र) यह स्पष्ट ही है कि कराध्यक्ष साधा- 
रण संपत्ति पता लगाते समय स्थिर संपरत्तिकों 
शीघ्र ही जान खकते हैं अब कि पोरुषेय संपत्तिका 


# एसेज इन टेकक्‍्शेशन बाइ सेलिगमैन (१६१५) पृ०२०-२२ 
$ दी साध्स शआाफ़ फ्राश्नान्‍्स वाइ हेनरी काटर आदम 
(१८६१८) ४० ४२६-४३८ । 


३६११ 


नागरिकों से 
उनकी संपक्ति 
का पता लेना 


भूठी कमें 


राष्ट्रीय श्ायव्यय शास््र 


स्थिर संपत्ति जानना उनके लिये कठिन होता है। इसका परि- 


87 णाम यह है कि समानसे सलमान राज्यकर अख- 


अ्रसमान तौर मरने करका रूप धारण कर रहा है। महाशय 
बर कर पड़ता है सेलिग्मैनका कथन दै कि “पौरुषेय संपत्ति पर कर- 
का भार कभी भी पूरे तोर पर नहीं पड़ता है। 

यही कारण है कि पं[रूुषेय संपत्ति जिस अनुपात- 

'में बढ़ती हूँ कर भार उसपर उसी अनुपातमें कम 

दो जाता है | अर्थात्‌ कि, किसी पुरुषकी जितनी 

यह संपत्ति बढ़ती है # उसपर उतना ही कर कम 


# अमेरिका की १८वों गशन्नापत्रम लिखा हे कि १८६ ०्से १८८० 
तक रिथर संपत्तिका मूल्य #6३से १३०२६ दशलाखडालजंजा 
पहुंचा परन्तु अ्स्थिर संपत्तिका मुल्य ५१११ से २८६६ डालज तक 
घट गया। यद्द क्‍यों ? यह इसोलिये लागोने अपनी चलतू पूजीयासं 
पतक्तका 2टोक ढंग पर पता नहीं दिया। वास्तवर्मे स्थिर संपत्तिकी 
भी श्रमेर्कानें वृद्धि हुई थी। परन्त संपत्ति करके भयसे लोगोंने 
अस्थिर संवक्तिक। राज्यकों डोक ढंग पर पता नहीं दिया । परिणाम 
इलका यह हुआ कि सारा साज्य कर स्थिरसंपत्ति बालों पर जा पड़ा 
न्यूयार्क की सी मी यही प्रगठ करती है दृष्टान्त तौर परः- 


सन्‌ स्थिर संपत्ति पीरुषेय चलता संपत्ति 
& 
डाल डालज्ञ 
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'मिन्न सिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


दो जाता दे इस घटनासे शिक्त्ता लेशरके आजकल 
राज्याधिकारियोने समितियों सथा कम्पनियों पर 
राज्य कर लगाना प्रारमस्सम किया है। यद्द क्यों ? 
यद इुसालिये कि इनको अपने लेन देनको ठीक 
ढंग पर करनेके लिये हिस्साव छिताब रस्वना 
पड़ता हैं | पुरुर्षोक्ती जो संपत्ति हिस्से ऋणों 
शआरादिके रूएमे इनमे खगी दांतो है, "सका खान 
राज्यको हो जाता है शोर वह समितियों तथा 
कम्पनियोके छारा पोरुषेध संपत्ति पर कर लगा 
देता है | निसलन्देंह कुछ ऐेश्वी भी पोझुषेय संपत्ति 
है जिसका ल्लान इनके द्वारा राज़ाको नहीं होता 
द्वे | टदछष्टान्‍्त तोर पर नोटख, छुणिडियां तथा निच्तेप 
घनको पता त्वगाना राज्य के लिये बद्डूत कठिन दे । 
यह होते हुए भी भिन्न २ राज्यौंफका नियम दे कि 
नित्तेष धन तथा निन्नेपग्राही इन दोनों पर ही 
राज्य ऋर लगाना चाहिये | परन्तु षश्च तो यद्द दे 
कि निच्तेपष्यचनका पता केसे लगे ? इसको पता 
खगाने के लिये राज्योंने सिर तोड़ यल किया ओर 
मये २ नियमों तथा तरीकीोका सहारा लिया परन्त॒ 
उनको कुछ भी सफलता न मिली । क्योंकि लोगो- 
ने सी राज्य करशक्ल बचनेके नये < सरीकोंको 
मिकाल लिया । 


मदाशय सेजिंगमेन रचित पस्छेज इन टेक्सेशन (१६१८) 
प्र> रद | 


३६-३२ 


लिम्न २ रिया- 
सर्तों पर अ्र- 
समान तौर 
घर पडता है 


राष्ट्रीय झायवब्यय शाख 


(ग) अमेरिकामे राज्य कर लगाने के मा मखे- 
में रियासतोकोी खतन्त्नता है। प्रत्येक रियाखत 
खम्ब॒द्ध दोता चाहती थी और अमीरोको अपने 
यहां बस्लाना चाहती थी | इसका परिणाम यह है 
कि पौरुषेय संपत्ति पर कर लगाते समय सब 


रियांसतोम एक सद॒श सखनी नहीं की जाती है। 


, द्रिद्र रिझलत जहा बहुत ही नर्मीसे काम लेती 


हैं वहां समृद्ध रियासतोम यद्द बात नहीं है। इलो 
प्रकारकी स्प्षों ग्राम तथा नगरोके कराध्यक्षोंके 
-बीचमें काम कर रही है | क्योंकि कराध्यक्त जिस- 
का प्रतिनिधि होगा उस्रोके हितको सोचेगा। 
इसोीसे कद्योंका यहू विचार भी होगया है कि 
कराध्यक्ष ग्रामीण या नागरिक प्रतिनिधि न हो कर के 
रा्टरकू नोकर होना चाहिये। परन्तु इससे कई 
अन्य प्रकार के झगड़े खड़े हो सकते हैं। रा्ट्रका नोकर 
यदि कराध्यक्ष होवे तो उसको यह पता लगाना 
ही कठिन दो जायगा कि क्रिस ग्रामीण तथा 
नागरिक के पास कितनी संपत्ति है । ऐसे राष्ट्रीय 
नोकरोंसे कितनी गलतियां होती हैं तथा किस 
प्रकार भोमिक लगान तथा कर बढ़ जाते हैं। 
इसका ज्ञान भारतोयोको पूर्ण तोर पर है। प्रति- 
निधि तनन्‍्त्र देश इसकी बुराध्योका अनुभव नहीं 
कर सकते हैं # 
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' भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरों पर घियार 


ननान+त न ++ >>+-++४-०-&--+«-३+:६०७०+७७- न लॉ जी जलन जिफ एप एप शक 


को बढ़ाता है। साधारण संपत्ति करका सबसे बड़ा 
दोष यद है इलसे बचने के लिये लोग दिन पर दिन 
छुली,कपटी तथा बेईमान बनते जाते हैं | कसमे 
सा स्रा करके फूठ बोलते हैं। भिन्न २ अमेरिकन 
रियासतोकी कर सस्बन्धी विवरण पशत्चिका श्स्ी 
आतको प्रकट कर रही है । ह * 

हष्ठान्त तोर [पर एक अमेरिकन रियाल्ततकी 
विवरण पत्रिकाके शब्द हैं कि वेयक्तिक संपत्ति 
पर तो राज्य कर कया है ? वास्तवमे यद श्रशानता 
तथा सत्य परायणता पर एक प्रकारका राज्य कर 
है? इसी प्रकार न्यू दैम्प शायर्‌ की रिपोर्ट के शब्द 
हैं कि लोगोमें इस करके कारण बेईमानी तथा 


छुलकपट बढ़ता जाता है झोर इलिनायलके शब्द 


हैं कि “यद्द राज्यकर आत्मधात सिखाने तथा 
आंचार बिगाड़नेका एक स्कूल है। इशलमें जाल- 
साजी तथा राज्यनियम तोडनेकोी विद्या लखिखायी 
जाती है” न्यूयाके भी इस स्थान पर चुप्प नहीं 
है । उसकी रिपोर्ट लिखा दे कि 'यह।राज्य कर 
खाई पर दण्ड है झोर जालसलाजीपर इनाम हे+ 


मदहाशय सेलिगमेन रलित इसेज़ श्न टेकमेशनसे पृ० १३५५ 
२२-२६ | 
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शेद्ब 


लोगों दा बेई- 
मान बनना 


अमरीका को 
र। मकीय स- 
म्मति 


लापारण सं- 
पात्त कर बहुत 
बार अत्य, चार 
पूर्ण हो जाता दे 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


) साधारण संपत्ति कर अनता पर एक 
ध्रकारका अत्याचार करता है। राज्य कर उस 
खमय क्रमबुंद्ध होते हैं जब कि वह झायकी वृद्धि 
के साथ, साथ बढ़ते जावे | परन्तु वद्दी कर श्रत्या- 
चार करनेवाले हो ज्ञाते हैं जब कि कर मात्रा 
बढ़ती ज्ञावे और लोगोंकी आय घटती जावे। 
इष्टान्त तोर भारतका भोमिक लगान या भोमिक 
कर इसी प्रकार है। भारतीय किसान दिन पर 
दिन दरिद्र होते जाते हैं, दुर्भित्त दिन पर दिन 
बढ़ता ज्ञाता है, भूमिकी उत्पादक शक्ति लगातार 
घट रही है, परन्तु सरकारी भोमिक कर हर 
बन्दोबस्तके समयमें बढ़ ही जाता है। मदहाशय 
बालपोलने झआजसे यहुत समय पूर्व ठीक कहा था 
कि गरीब किसान तो वह भेड हैं जोकि सबसे 
अधिक राज्यके द्वारा मंडे जाते हैं ओर व्यापारी 
लोग सुभर हैं जोकि ज़रासे भी कर भारसे खा रेके 
खारे प्रान्तकोी अपनी आवाजसे गुंजा देते हैं । 

(४) साधारण संपत्ति कर बहस बार हठिगुयण 
करका रूप धारण कर लेता है। अ्रमेरिकाम अ्रधम रे 


जि का ४ जा नम आता जज हू *ै 5++ 


तथा उत्तमर्य दोनोंकी द्वी उधारमें लगी तथा 


प्राप्त पूंजी पर पद्‌ कर लगा दिया जाता हे | इससे 
यद हिगदुयकरका रूप धारण करके अन्याययुक्त 
हो जाता दे 





७० महाराय सलिगभेन रचित इसेज़ श्न टेक्‍्सेशन से १०१६-६२ + 
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मिश्र मिश्र प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


५१--समिति कर। 

समिति कर पर घिचार करते ही निम्नलिस्तरित 

भ्रद्ा उठते हें । 
« (१) किन किन व्यवसायिक समितियों तथा 

कंपनियाँ पर राज्य कर लगाया जाय ? 

(२) समिति कर लगानेका उचित आधार 
क्या है? * 

(३) समिति करकी राशिया कर मात्रा को 
किस प्रकारसे निश्चित किया जाय ? 

इय हम क्रमशः इन प्रश्नों पर विचार करना 
आरफ्भ करते दे । 

[ 
किस किस व्यवसायिक समितियों तथा 
कंपानियों पर राज्य कर लगाया जञाय? 

योख्पीय देशोके राज्य यदि शुरू ही से व्यव- 
सायौके संगटन पर ध्यान रखते तो करके 
छल्गानेसे उनको बहुत सी सुगमताय हुई होतीं । 
यह क्यों ? यदद इसी लिये कि सब व्यवस्ताय एक 
खटश नहों होते | कई व्यवसाय कंपनियोके द्वारा 
चलाये जाते हैं और कई व्यवसाय पूंजी पतिरयां- 
के द्वारा। इनमें भी कई व्यवसाय प्रकाधिकारो 
दोते है और कई व्यपध्रलाय एक मात्र साधारण 
खाभ प्राप्त कर क्राम करते है. ऐेसी दशामें व्यव- 
खायो पर कर तंगानेमें बड़ी सावघानीकी 


श्छ ३६७ 


समिति कर 


स्वाद प्रश्न 


वन्य ब सा यिक। 

करमे सलम्य- 

थानों को ज- 
ध्र्त 


३३ प्रति- 


शतक व्य[१- 


सािक कर 
॥! सदय कर ता 


बा टासिंग कृत प्रिन्सिपष्स आफ इकोनामीज भाग २ 


राष्ट्रीय क्रायव्यव शास्त्र. 


ज़रूरत है। आंखे मूंद कर सभी व्यपलायों 
पर एक सट॒श राज्य कर लगा देने से देशको 
उत्पादकशक्ति नष्ट हो सकती है शौर जनताकी 
पदार्थोके उत्पत्तिमँ रुखि घट सकती है। १८८४२ 
में भारतीयों पर जो ३३०८व्याचलायिक कर लगा 
वहभी कारण भयंकर है। क्‍योंकि वह भारतीय 
ब्यवसायाकी " जडोको खोखला करता है झोर 
जनताकी पदार्थोक्रे उस्पक्तिमे रुचि तथा उत्पा 
दक शक्ति को नष्ट करता हदैें। सारांश यह है कि 
समिति कर लगानेसे पूर्व ब्यवसायोंकी घास्त 
बिक दशाका देख लेना अ्रत्यन्त आवश्यक हदे। 


(१) योडयीय देशाम रेलवे व्यवसाय लाभ का 
व्ययल्लाय है। अमेरिकार्मं कंपनिया ही रेलवे 
व्यवसाय को चल्लाती हँ। इनके द्विस्सोका बाजार- 
में क्रय विक्रय द्वोता है अ्रतः राज्यक्ो यद्द पता दी 
नद्दीं चलता कि इन कंपनियाौंका कौन मालिक 
है। इनके स्वामियोने किरायेकी घटा बढ़ा कर 
भिन्न भिन्न व्योपारियोकोी बड़ा भारी जुक्खान 
पहुँचाया दे ।# यदी कारण है कि आजकल यूरो- 
पीय राज़नीतिश इस व्यवसाय पर अपना दी 


* लेखक का संपत्ति शास्र “पु० संपत्तिका विनिमय, घरि० 
एकाबिकार” या महाशय रिचड्ध टी. एलों, कृत मानोपोलीजब एंड ट्स्ट्स, 


देल्बे"-- 
शेदेम 


भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


भभुत्व रखना चाहते हैँ । इसका व्यक्तियोके द्वारा 
सञ्ञालन बहुत ही बुरा है| 

रेट्वेके सदश ही टेलिफोन तथा तार भेजने- 
कान्व्यवखाय है। बहुतोंके विचारमें टेलिफोनके 
व्यवसाय में क्रागत हास नियम लगता दे अतः 
इसको रेलवे तथा सार व्यवसाय की श्रेणीमे न 
रखना चाहिये। उपरिलिखित व्यवसाय स्वभछ्ल 
से ही एकऋधिक्रारी, व्यवसाय है अभ्रतः इन पर 
राज्य कर, बिना किसी प्रकारके संकोचके लगाना 
चाहिये। भारतमें ऐसे व्यवसाय प्रायः राज्यके 
हाथ में हैं ओर जो जो रेल्ये लाइन ढडसके दह्वाथ में 
नहीं है उनको मी वह खरीद रहा है अतः यहां 
इस श्रेणी के व्यवसायों पर राज्व करका प्रश्न बहुत 
पचीदा नहीं है । 

(२) बेंक तथा बीमा ऋराईका व्यवसाय रेलवे 
व्यवसायसे सर्वथा भिन्न है। इनमें भी क्रमा- 
गत वृद्धि नियम लगता है । अ्रतः राज्यको इनसे 
कर लेना चाहिये।भारतमें अभी तक जातीय बेंक्स 
बहुत सफलतासे नहीं चले दे. श्रतः यहां राज्य को 
इस प्रकारके कार्य करनेवालों को सहायता 
देना चाहिये। यहां पर राज्य कर लगानेकां प्रश्न 
इतना मुख्य नहीं द्वे जितना छि सद्दायता देने का । 


(३) तृतीय प्रकारके व्यवसाय ख्रान आदि 
ख्ोदनेके हैं । बंगालमें जमीन पर प्रभुत्व ज़्मीं- 
दारों का है झ्रः उनसे राज्य रायलिटीके तोर 
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टेलीफोन तया 
नार संबंधी 
कंपनियां 


बंकातथाबीमा 
कपनियां 


खान झअञर्दि 
का व्यूावसाव 


नागरिक ब्य- 
बसाय 


लि कर 
अपार 


राष्ट्रीय धयोयव्यय शास्त्र 


पर धन लेती दी हैँं। अन्य प्रान्तोंमे कानों पर 
राज्यने अपना अधिकार प्रगट कर विया दै अतः 
इस भश्रणीके व्यवसाय भी राज्य करके प्रश्नसे 
बाददर हो गये हैं । । 

(४) चोथे प्रकारके व्यवसाय नागरिक व्यव- 
साथ हैं | दिल्ली, धानपर, कलकत्ता, बाम्बे आदि 
नगरोंमें जो कंपनियां ट्राम चला कर तथा विजली- 
की रोशनी कर लाभ उठाती हैँ , उन पर राज्य 
कर खग़ना चाहिये । 

इन उपरिलिखित एकाधिकारीय व्यवसायों 
पर राज्य कर लगानेफके लिये राज्यकों उनके दिसाव 
किताब का डच्चित विधि पर निरीक्षण करना 
चाहिये | जिन जिन व्यवसायों में विशेष लाभ हो 
उनसे राज्य कर लेना चाहिये । 

के । 
समिति कर लगानेका उचित आधार 
क्या हे? 

किन किन व्यवसायों पर राज्य कर लगना 
चाहिये इस पर प्रकाश डाला जा चुका है । अब 
केघल यद्दी लिखना है कि समिति कर लगाने का 
उचित आधार क्या है? इस विषय पर विचार 


 ऋरनेके लिये,.हम भार संवाहक व्यवसायों ([7४78- 


9078707 700०05(८7९८5) को द्वी अपने सामने 
रखरगे। ऐसा करनेसे विचारमें सुगमता रदेगी। 
समिति कर चार प्रकारसे लगाया जाखकता है! 


|३/ 
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भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विसार 


(१) कंपनीकी संपक्ति पर राज्य कर लगाया 
आ सकता हे | 

(२) कंपनीके कारोबार तथा काम धन्‍्धे 
पर राज्य कर लगाया जा सकता 

(३) कंपनीकी आमदनी पर राज्य कर 
लगाया जा सकता हैं । 

(४) विशेष विशेष व्यव॑खायों पश राज्य कर । 


अय क्रमश: :रक एक पर प्रकाश डाला जायगा। 
(१) कपनीकी संपत्ति पर राज्यकर लगाया रेववे कंपनियों 


ज्ञा सकता है:--रेट्वे कंपनिर्योकी खंपक्ति पर कर 
आजकल कई एक सभ्य देशोम राज्य कर लगाया लगी 
जाता है । इस करके लगानेके तीन प्रकार हैं । 

(अ) संपूर्ण ख्चोंका कल्पित मूल्य लगा फर 
उस पर राज्य कर खगा दिया आय । 

(ब) रेल्वेकी संपूर्ण संपत्तिपर व्याज़की 
याजारी दरसे राज्य कर लगा दिया जाथ । 

(स) रेलवे कंपनीकी संपत्तिको जाननेके 
लिये उसके दिस्सों तथा ऋण पत्रोकी पंजी को 
देख लिया जाय श्रोर उसका कुल मुल्य का पता 
सगा लिया जाय। इनमें से पहले ( श्र) को ही लो:--- 

(झ) रेलवे कम्पनियोंके कुल स््रचोका राज्य म्क्चें को सा- 
कर लगाते समय ध्यान रखना कठिन है। क्यों भने रख कर 
कि डखके संपूर्ण ख्चो का जानना किल्ली एक 7 नहीं 
मलुष्यकी शक्तिमें नहीं है। अमेरिकामे रेलवे 
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व्यूज को बा- 
जारी दर के 
सामन॑ रख 
कर भी रेव्बे 
को संपत्ति पर 
राज्यकरध्नदीं 
लगाया जा 
सकता 


राष्ट्रीय झायव्यय शास्त्र 


कंपनियोके पास प्रायः कुल खचोका दिसाव नहीं 
है । अब उनके पुराने खचोंका अनुमान करना भी 
सुगम नदीं हो सकता। सारांश यह है कि एकाथि- 
कारीय दयवलायों पर राज्य कर लगाते समय 
राज्योंको उनके ख्चोंको सामने रखना व्यर्थ दे | 
ऐसी दशामें पेसे व्यवलायों पर राज्यकर लगाने - 
क्ठ पहिला तशीका ठीक नहों है । 


(व) रेह्वेकी संपूर्ण संपक्ति पर व्याजकी 
बाजारी दरसे राज्यकर लगाना भी कठिन हैं। 
क्योंकि रेल्वेमे आय न होते हुए भी प्रायः सके 
कारण उसकी संपत्तिका दाम चढ़ जाता है। बहुत- 
से अमेरिकन रेलवे हिस्सोको खरीदनेमे इस लिये 
भी पूंजी लगाते हें क्‍योंकि उससे उनको शक्ति 
प्राप्त होती है। उनको उस रेह्ये कम्पनीके द्वारा 
अपना व्यापारीय सामान भेजने तथा उपयुक्त 
समय पर गाड़ियाँके प्राप्त करनेम॑ सुविधाय होती 
हैं। भारतमे रेदवे व्यवसाय प्रायः घादेका वयव- 
साय है तो भी भारतीय राज्य उसको अपनी 
राजनीतिक शक्तिका साधन समभते हुए खरीद 
रहा है। सारांश यद्द दे कि रेढवे व्यवलायके 
दानि लाभका उसकी संपत्तिके दामोके चढ़ाव 


उतरावसे प्रायः घनिष्ठ सम्बन्ध नदीं है अतः इस 


जदढ़ाव उतरावका विचार करके ऐसे व्यवसाय 
पर राज्य कर लगाना गलती करना द्वोगा ! 


बेर 


” भिन्न भिन्न प्रकारके राज्वकरों पर विचार 


(स) यद्द लिखा जा चुका हे कि रेल्ये व्यच- 
खाय की संपत्ति तथा खखोंका ध्यान करके राज्य 
कर लगाना कठिन है| बहुत सी अमेरिकन रिया- 
खत उनके हिस्सों तथा ऋण पत्रोंकी पूंजी देख 
कर उस पर राज्य कर लगाती हैं। जिस प्रकार 
ऋण पत्रोकी आय व्याज कहातो है उसी प्रकार 
हिस्सोंकी आमदनी लाभ कहद्दाती है। इस दश्शा- 
में यदि ऋण पत्रों पर राज्य कर लगा दिया जाय 
तो उनका बाजारमें दस गिर जायगा श्रौर हिस्लां- 
का दाम स्वयं दी चढ्र आयगा। यह फोई अच्छी 
घटना नहीं दे । सबसे बड़ी कठिनता यह दै कि 
ऋण पत्रोके बाज़ारी सूल्यसे रेलवे व्यवसाय- 
के वास्तविक लाभ तथा घाटेका पता नहीं चलता 
क्योंकि इनका सूल्य सट्ेके कारण नकली मूल्य 
दोता हे। यदि इनके हिस्सों तथा ऋणपन्नोके 
यास्तविक सूल्य पर राज्यकर लगाया जावे तो 
हो सकता दे कि यह व्यवसाय अपनी कमाईके 
अनुपातमे राज्य कर न देते दो | इस प्रकार स्पष्ट 


है कि कंपनीकी संपक्तिको राज्य करका आधार 


नहीं बनाया जा सकता। 


(२) कंपैनीके कारोबार तथा काम धन्धे पर 


हाल ज+ नल तन जज++++>- ५ “८ “-+“--++०- *०+०+> >-: 


राज्य कर खगाया -जा सकता द्वै) रेलवे झादि 


कंपनियोके कारोबार सथा काम धन्धेक्रो राज्य 
करका झाधार बनाना ठीक नहीं है । क्योंशि यदद 
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पी तथा हि 
स्‍्सों का सा- 
मने रख कर- 
के भी राज्य- 
कर नहां जग 
सकते! 


कंपनी के कला: 
रोबार पर रा- 
ज्यक्र 


कए्सी को 
धराभदनी पर 
बज्य कक हु 


राष्ट्रीय क्रायन्यय शारत्र 


उनकी झआयका ठोक मापक नहीं है। हो सकता है 
कि पक रेलवे लाइनसे (कोयला आदि) कम दाम- 
का माल बहुत राशिमें जाता है जब कि दूखरो 
रेलवे लाइनसे (रेशमी, कपड़ा, दवाई, सानएः, 
चांदी आदि) बहुत दामका माल कम राशिमें 
जाता दो | ऐसी दशामें कारोबरसे झाय केले 
मएगी जा सकती दे । कारोबारके कम होते इुए 
भी बहुसून्‍्य माल ले जाने वाली रेलवे लाइनको 
अधिक लाभ द्वो सकता है ओर कारोबारके 
अधिक दोते हुए भी कम मूल्यका माल अधिक 
राशिमे भी ले जाने वाली रेल्ये लाइन को बहुत कम 
लाभ हो सकता हे अतः कारोबारको राज्य कर का 
आधार बताना ठोक नहीं है। 


(३) कम्पनीकी झामइनी पर राज्य कर 
लगाया जा सकता हैः--भाय कर सबसे उत्तम 
कर है इसमें सन्देदह करना वूथा है। इस करफे 
लगानेम सबसे बड़ी कठिनता यद्द है कि कफम्प- 
निर्योकी शुद्ध आयको फेसे जाना जावे ? क्योंकि 
कंपनियाँ बीसो प्रकारके पुराने तथा नये ख्चोंहझो 


दिखा कर अपनी शुद्ध आयकरो छिपा लेतो हें । 


. अशुद्ध या ग्रास आय पर कर लगाना' उचित #ूद्दीं 


है | क्योंकि इससे कंपनियां तवाद हो सकती हैं 
जो कुछ भी हो, कंपनियों पर राज्य कैर खगाने का 
उचित आधार उनको शुद्ध सथा वास्तविक आम- 
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! (ज्नन्न भिन्न प्रकारके राज्ज करों पर वियार 


दनी दी है। राज्यको कंपनियोंके हिलाब किताब- 
का टीक ढंग पर निरीक्षण करना चाहिये और 
यदि कंपनीने किन्हीं स्थानामें अपेक्तासे अधिक 
खर्चा दिखाया हो या वास्तवमे अधिक स्ज्ञा किया 
ही तो उसको इन खर्चोको कम करनेके लिये राज्य 
को बाधित करना चाहिये | कठिनाइयोंके होते हुए 
भी शुद्ध आब द्वी राज्य करका उचित आधार है | » 


(४) विशेष विशेष व्यव्सायां पर राज्य कर। वे क 

गस्ट, प्राऊतिक एकाथिकारीय ध्यवसाय सथा नाग- 
रिकके एकाधिकारोय व्यवसायों (प7)८ॉएछव! 
27070934९5) पर राज्यकऋर लगानेमे रेल्वेसे 
भिन्न तरीकेकी झख्तियार करना चआएिये। 
अंकों पर यदि राज्यकर लगाना दो तो उनके 
कारोबार पर ही राज्य कर लगाना चाहिये 
क्योंकि इस काममें गेब्येके सटश खचोंका भाग 
बहुत अधिक नहीं है | बंफ़ों तया ट्रस्टोपर राज्य 
कर लगाते समय इस बातका ख्याल रखना 
चाहिये कि कहीं राज्यकर दो खार न लग जावे | 
बेंको्के सदश हो प्राकतिक एकाथ्रिकारीय (स्लान 
खोदना आदि) व्यवसायामे जिमोंदारकी रायट्टी 
'धर राज्यकर लगाना चाहिये | नागरिक एकाधि- 
कारीय (पानीके नल बिजली की रोशनी, टूस्ट 
आदि आदि) व्यंवलायोपर रेल्वेके सदश दी राज्य 
कर लगाना खादिये। 
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5 पर लत बा 
विशेष विशेष 
व्यवस्ायों पर 


रास्यकर 


दिजुण. कर 
बंकों तथा 2 
स्टा पर ने ल- 
गना चाड़िये 


राज्य कर में 
क्रम वृद्ध को 
नाति 


अावश्यकता- 
सुमार ही २६- 
ज्यका कर ल- 
गाना चाहिये 
परंतु दुबल 
कवनिय को 
फर से मुक्त 
करना! जे हिये 


राष्ट्रीय झ्रायव्यय शास्त्र 
[.. 


समिति करकी राशि था कर सात्राका 
किस प्रद्मारसे निश्चित किया जाय ? 


समिति कर लगानेसे पूर्व राज्यकोी आमदनी के 
गिचारसे भिन्न भिश्न कंपनियों तथा व्यवसायोका 
वर्गीकरण कर लेना चाहिये । वर्गीकरण के दिलावसे 
ही भिन्न भिन्न कंपनियोकी आधिक स्थितिकों 
वेख कर उन पर राज्यकर लगाना चाहिये | जिश 
कंपनीकी आमदनी अधिक हो उस्र पर राज्य 
कर अधिक अनुपातसे तथा जिस कंपनीकी 
आमदनी कम हो उस पर राज्य कर कम अनुपात 
से लगाना चाहिये। सारांश यह है कि राज्यकर 
लगाने मे क्रमचुद्धकर की नीतिक्ा अबलम्बन करना 


खाहिये । 


कंपनियों पर राज्य कर लगाते समय राज्यौ- 
को अपनी उरुरतफे अनुसार हो राज्यकर खगाना 
चाहिये ओर ज़रुरत होने पर भी दुबल कंपनियां 
पर राज्य कर कभी भी न लगाना चादिये। यही 
कारण है कि १८८२ का ३३६ प्रतिशतक व्यावसा- 
यिक कर भारतीय राज्यको भारतीय व्यवसायों 
परसे दृटा देना चाहिये। क्योकि इस करसे दया- 
वलायिक कार्योक्री ओर जनताकी रुछि घट 


डेजद 


भिक्ष भिन्न क्‍प्रकारके राज्यूकरों पर विचार 


रही है ओर दुर्बल व्यवलायोक्ती जड़ सत्रोखली 
दोती जा रही है # 


_२-३०जल्‍येहयषपलप्री ७: दंम॑अस्कारलयपभरपी काडयशइम्मला4% हम पाल जपछ, 


दे--ब्यापारायथ तथा व्यावंसाथक्रर  ...२त्र तय: 


ब्यापार व्यवसायकी उचप्नतिका ख्याल करके व्यावसायिक 
व्यापारोीय तथा व्यावसायिक करका प्रयोग करना कर 
चाहिये । इस करके लगानेमें कराध्यक्तकी चकत- 
रता तथा बुंद्धिमत्ता उसी सभय समझी जाती है 
जय कि कर व्ययियों पैर समान रुपसे पड़े। आा 
यात कर तथा व्यावसायिक करके बिचारले यह 
कर दो प्रकार से लगाया जाता हे अ्रतः इस पर पृथक 
प्रथक विचार करना ही उत्तम प्रतीत होता है। . ब्लायात कर 
(१) झ्रायात करके लिये पदार्थों का चुनावः-- 
किन किन पदार्थों पर श्रायातकर लगाना चाहिये? 
ओझर किन किन पदार्थो पर आयात कर न लगाना 
चाहिये इसका कोई निश्चित नियम नहीं है। 
परन्तु दसमे सन्देद् भी नहीं हे कि यह अ्रवश्यक 
नहीं दे पदा्थोकी संख्याके बढ़ानेसे आयातकर 
अवश्य ही बढ़ जावे। इंग्लेण्डमें १८४२से १८६२ हे 
तक आयात करके लिये पदार्थों की संख्या प्रति- ही 
ब्षे घटायी पूयी परन्तु इससे आयातकर पूर्वा-. संख्या 
पेक्षासे भी अधिक बढ़ गया | दृष्टान्त तोर पर-- 


ने "७० फनिकिलकनन--- “क-+-बलन+ «१० +०+० 


* महाशय सेलिगमेन रचित एसेस इन टेक्शेशन 7१०१४२-२२० 
(१९१८) 

आदम का फाश्नान्स (१६१८) ए० ४४६९-४४६ । 

वेजद्ार लिखित लबाड़ें स्टीट ० २१ । 


३33७ 


ब्यापारोय कर 
इकेस प्रकार 
लगे 


राष्ट्रीय ज्रायव्यय शार्त 


सन्‌ पदायोकी संख्या व्यापारीय करसे ग्रास भाय 
डालस 

श्घ्छ १ १२१६३ २१८&८८४१ 

रैंष४५प १८५२ नै 

१८५१ न २२३७३६६२ 

१८५७३ ध्ंधद. 5 , जम 

१६६१ + २३५१६८२१ 

२१८६२ घ्छ | २४०३६५४०००७० 


इस्र प्रकार स्पष्ट हे कि ११६३ से ७४७४ तक 
पदार्थोकी संक्या कम करते हुए भी राज्य कर 
बठ ही गया। इससे यह परिणाम निकलता है 
कि व्यापारीय कर लगाते समय पदार्थोंके खुनाव- 
में चतुरताकी अरूरतस है | प्रश्ष उपस्थित द्वोता है 
कि क्िप्त प्रकार पदार्थों पर व्यापारीयकर लगना 
चाहिये ? इसके उत्तर देनेसे पूवे इस पर घिचार 
ऋरना अत्यन्त ग्रावश्यक हे कि भिन्न भिन्न पदार्थों 
पर झायात कर लगानेका स्वद्ेशीय दयवसायों पर 
कया प्रभाव पड़ेगा ? यदि किली राज्यको खब्दे- 
शीय व्यवलायाोकी उल्नतिका ध्यान हो तो उख को 
पएसे पदार्थों पर झ्रायातकर लगाना चादिये जिन- 
के कारखाने स्वरेशमें मोजूद दा है र॒ विवेशीय 
स्पर्धांके कारण ठीक ढंग परम चलते दी | दृष्टान्स फे 
लोर पर भारतीय सरकारको झायात कर 


#$ आदमका फाइनान्स (१८८८) ४० ४४६७-४६ ८ | 


90८: 


भिन्न भिन्न प्रकारके राज्ञकरो पर विचार 


रईके कपड़े, कोहेके सामान शक्कर आदि पर 
लगाना चाहिये क्योंकि इससे जहाँ सरकारको 
झायात करसे लाभ द्ोगा वहद्दां भारतीय कारखानों 
कीब्नोंव स्थिर हो जावेगी | परन्तु भारतीय सर- 
कार ऐसा क्यों करेगी? इस महायुद्धमें डसने 
कुछ आयात कर रूईके व्खरों पर बढ़ाया है ओर 
इससे उसकी आय भी अधिक हुई है। परन्धु 
उसको या तो, आयात कर घटाना, पड़ेगाया 
भारतीय वयवलायों पर वयवल्लायिकऋझर लगाना 
पड़ेगा, क्योंकि ग्रायात कर लड्भाशायरके कार- 
खानोके मालिकौको पसन्द नहीं दे । 

प्रायः यह भी देखा गया है कि इंग्लेन्ड अेसे 
व्यावसायिक देश निर्भेय द्ोकर अन्य देशांफ 
पद्ार्थोकी अपने देशमें स्वतन्त्रता पूर्वक आने देते 
हैं । क्योंकि उनके स्वदेशीय व्यवसाय इतने उच्चत 
हो चुके हैं कि उनको स्वरेशीय व्यवसायोंकी 
स्पर्धासे कुछ भी भय नहीं है। इस दशामे ऐसे 
देशोके राज्यौको आयात कर उन पदाथों पर 
क्गाना चादिये जिनका प्रयोग सारी जनता 
करती द्वो । ओर जो वहां जल, वायु तथा भोगो- 
लिक परिस्वित्विके कारण उत्पन्न न हो सकते हो । 
डदाहरणतः इज्ैलेए्डमे चाय, काफी, , तथा गरम 
मसाले आदि ऊष्ण कटिबन्धके पदार्थ उत्पन्न 
नहीं होते हें भोर बाहरसे शते हैं ग्रतः इन पर 
आयात कर लगाना चादिये। भारतमं॑ आंग्ल 


३ेज& 


भारतम आयात: 
ऊर कहां 
जरे 


स्॒तस्त्र व्यापा 


भारतमे सर- 
'कारकी नीति 


सेबेद शाय व्या+ 


बसा येक कर 
नया खायात 
कर 


व्याबलायिक 
ऋर सावेज- 
निक प्रयोगर्म 
धानेवाले प 
द्य्थों 


राष्ट्रीय आयव्यय शाख 


राज्यकी नीति भारतीय व्यवसायोक्री उच्नतिमे 
नहीं है | आंग्ल भारतको कृषि प्रधान देश बनाना 
चाहते हैं | यही कारण है कि आयात करके लिये 
उन्होंने शराब, शक्कर, सोना, चांदी आदि पदार्थ 
ही चुने हैं। विरेशीय वरस्मो पर भी आयात कर 
लगता है परन्तु वह त्रहुत थप्डा है । इस महा- 
युद्धके समयमें इस पर भी कुछ आयात कर बढ़ा 
दिया गया दै परन्तु देखें यद्द "कब तक बढ़ा 
रहता हैं | 

आयात कर लगाते समय सरचदे शर्के व्याचसा- 
यिक करों भी निरीक्षण करना अत्यन्त शझ्राव 
इशयक है। जिन ज्ञिन पदार्थोंके लिये स्वदेशीय 
व्यवसायों पर व्यावसायिक कर हो उन उन पदा- 
था पर आयोत कर अवश्य ही लगना चाहिये। 
यदि कोई राज्य भूलसे ऐसा न करे तो उसका 
प्रभाव यह होगा कि बह्ुतसे पदार्थोके कार- 
खाने टूट जावगे। “आयात कर! एक प्रकारकोी 
महाशक्ति है। इस शक्तिको किसी विदेशीय जाति- 
के हाथम देना ठीक नहीं है। संसारकी अ्रन्य 
समय जातियाोने तो इस शक्तिकी अपनेही द्वाथमे 
रखा छुआ है। देखे, भारत कब जएाता दे । 

(२) व्यावसायिक करके लिये पदार्थोका 


जिम लक कक ज- अं ज+-+5 ++- नमनकननत लऔननलत-++ ८५०)००५०७०--.०-७००००--०- 


सुननाः--प्रश्ष उठता है कि व्यायसलायिक करके 
लिये किन किन पदार्थोकी चुना जाये? व्याथ- 


गना चाहिये साथिक करके लिये उन्हीं परदार्थोकी चुनना था- 


2३४० 


भिन्न भिन्न प्रकार के राज्यकरों पर विचार 


दिये जिनका प्रयोग खारेके सारे मनुष्य करते हो । 
इस नियमके निम्न लिखित तोन अपवाद हैं शिन- 
को कि कभी न भुलाना चाहिये । 

«() विनिमय तथा व्यापारके साध्यनों पर 
व्यायवलशलायिक कर न लगना चाहिये। जहां तक 
हो सके इस करको व्यावसायिक पदार्थों तक दी 
परिमिस रखना चाहिये। जिन देशीमे लोटेखे 
छोटे लेन देनमें बरेंकी, खाइकारों तथा दुकानदारों 
को अपनी हुणिडयों तथा चेको पर स्टाम्प लगाना 
पड़ता है, उन देशोमं यदि नकदीका व्यवद्दार 
बढ़ जाबे श्रीर साल्वका प्रयोग घट जाघे तो आ- 
खर्य करना छूथा हे । जहां तक हो सके राज्यको 
ऐसे कर न लगाने चाहिये । भारतमें २०)से ऊपर 
घलकी इ्ुणडी तथा रखीद देनेमें एक आनेका 
स्टास्प॑ लगाना पड़ता है। यह न द्वोना चाहिये। 
ज्यो कि पैसे राज्य नियमों तथा राज्य करोसे क्या 
सखाभ दे जो कि देशमें साखको घटावे । 

((7) कराध्यक्त तथा आय व्यय सचिवको डन 
पदार्थों पर राज्य कर कभी भी न लगाना चादिये जो 


विनियम तथा 
ब्यापारक सा: 
घनोकी राध्य 
कर से मुक्त 
करना जधिये 


द्रिद्राव जीव - 
नोंपयेगी पदा- 


कि भ्रमियों तथा दरिद्र जनोफे जीवनोपयोगी तथा थंकों राज्य 


जीवन निर्वाहके होव । दष्टान्त तोर पर भारतवर्ष 
में नमक पर कौ लगा हुआ हे ओर अंगलों पर 
राज्षकोय प्रभुत्व दो जानेसे एक प्रकारसे लकड़ी 
पर भी राज्यकर' हे । इससे भारतीय ध्रमियों तथा 
किसानों को बहुत ही तकलीफ है। आय व्यय 


शेष रे 


कर से मु क्त कर - 
नाचाहिये 


भररलर्मे समक 
क्र 


भारतमे दरिद्री 
पर करका भा 


राष्ट्रीय झायव्यय शास्त्र 


शास्त्रक्ते लिखान्तोके अनुसार इन करांका हटाना 
नितानत आवश्यक हे । 

() ऐसे पदार्थों पर भी राज्यकर न लगाना 
चाहिये जिन पर कि करका लनाना जनता के 
धार्मिक विच्ारोंके अनुकूल न होवे। भारतीय 
अनता नमकके राज्य करको पसन्द नहीं करती 
है। क्योंकि यह कर भारतोयोफ्रे विचार तथा 
स्वभावके प्रतिकूल हे । जहां तक हो सके राज्य- 
को मादक द्रव्यो्कि प्रयोगक घरटानेके लिये व्याव- 
सायिक करका प्रयोग करना चाहिये। भोग 
विज्लासके पदार्थों पर व्यावल्लायिक्त करका 
ज्लगना उचित ही हें। चाय, काफी, शराद 
शांदि पर यदि यह ऋर लगा दिया जाय तो इस- 
में भारतीयोंका कुछ भी नुकसान नहीं है 

प्रायः दयापारीय तथा व्यावस्लायिक करोंका 
मार निधन किसानों तथा भ्रमियों ही पर जाकर 
पड़ता है। अमीरों तथा मध्यम श्रेणीके लोगोकों 
इन करोांका कुछ भी सार अनुभव नहीं करना 
पड़ता | विचारे किसान तथा श्रमी इन कराके 
कारण बहुत तकलीफमे हैं । अतः स्वभावतः यह 
प्रश्ष डठता दे कि किशन युक्तिले ऐसे कर न्याय- 
युक्त तथा समान कद्दे जा खकतें हैं? इसका 
उत्तर यही है कि योख्पीयः देशोंके लोग सम्दृद्ध हैं: 
वहां द्रिद्र श्रमियोक्ी दशा भी भसारतके अच्छेसे 
अच्छे मज़दुरोसे अच्छी दे । भतः वहां ये लोग इसको 


डैघर 


भिन्न मिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


विशेष कर अन्याययुक्त नहीं समभते परन्तु 
भारसकी दशा विच्चित्र है । यहां तो दरिद्रताकी 
पराकाएण्टा है। नमकका दो पैसा दाम चदढ़ते ही 
नम्ध्क का मांगमे फरक पड़ जाता है और लोग 
नम कका स्वाना क्म कर देते छहैं। इसलिये ऐेस्ले 
दा रद्र देशमें तो नमक लकड़ी आदिके कर भय- 
कय लोर पर असतमान है ओर इसा लिये अन्याथ- 
युक्त हैं ।% 





सब 
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# लीयोनार्ड प्द््स्टन लिखित पलिमन्ट्स आफ ट्क्‍शसन 
(282०) परि० रे $ 

छेनरी काट र आदफ्ऋरचित फाइनान्स पृ० ४६७--४६६ । 

बी० जी० केल लिखित इंडियन श्कानामिक्स। (?£१८) 
पू० डर्ृदू- ४५६० । बे 


र्प . इद्थदे 


भआरहल्मे भो- 


उाककर 


भारतमें व्या- 


प्राय लथा 
व्यावसायिक 
कर 


राष्ट्रीय आायव्यय शास्त्र 
अष्टम पारंच्छेद । 
भारतवषमें राज्यकी अपत्यक्ष आय 


भारत॑में भूमियों पर प्रभुत्थध सरकारका नहीं 
है इस पर आगे चलकर प्रकाश डाला आयगा । 
यह होते एइए भी सरकार भारतीय भूमि पर अप- 
नाही स्वत्व प्रगट करती है और उससे प्राप्त 
आयको अ्रप्नत्यक्ष आयमे न रख कर प्रत्यच्च आय पे 
दी रखतो हूँ । वास्तवमें भोमिक लगानको 
भोमिक कर दही समभना चादिये। १६१८-१५ 
के बजटमें भोमिक कर २२ ३०८ ५०० पाउन्डज़ 
था। हम कर खसम्भारके परिच्छेदमें इल 
विषय पर प्रकाश डाल चुके हैं क्रि यद्द कर 
बहुत ही अधिक है | उसकी झ्रधिकताका परिणाम 
यद्द हुआा है कि गरीब किसान ऋणी हो गये हैं 
ओर उन्होंने भूमियोको उन्नत करना छाड दिया 
है। दुर्भिक्ञोंकी कृद्धिका भी मुख्य कारण सोमिऋ 
करका श्रधिक द्वोना ही है । 
भोमिक करके अनन्तर राज्यकों अ्रग्त्यक्त 
झाय व्यापारोय तथा व्यावश्लायिक करसे द्वातो 
है। फ्रान्ल जमेंनी आदिमें हक 2 गीय कर सथा 
व्यावसायिक्‌ करके द्वारा राज्यको बहुत दी 
घिछ घन प्राप्त द्वोता है | परन्तु भारत की दशा 
विचित्र है। भारतमें उचरदायी राज्य नहों है। 
भारतको दूखरेके द्वितोके अनुखार अपनी आर्थिक 


। 


5 १-३ । 


भारसवबंषम राज्यकी अप्रत्यक्ष आय 


नीति रस्तनी पड़ती है | विदेशसे आझानेवाते व्याव- 
सायिक पदार्थों पर यदि भारी सासुद्धिक कर 
लगाया जाता ओर स्वदेशोय व्यवसतायोको राज्य 
जी ओरसे सहायता दी जाती तो भारतकी आा- 
शथिक दशा स्ुघर जाती ओर भारतके खआायके 
स्थान यढ़ जाते | परनन्‍्लु द्वोता क्या है। विदेशस्स 
आानेवाले संपूर्ण व्यावसायिक पदार्थ (६यी > 
पदार्थोक्नी छोड़ ऋरके जिन पर बहूत दी थोड़ा 
र्या आयात कर छे) सारतमें स्त्तनन्‍्त्र तोर पर आते 
हैं ओर भारतीय व्यवसायो की धक्का पहुंचाते हें 

वदिचित्रता को यद्द दे कि भारत से चस्थादि व्यव- 
सायों पर सरकार ने ३॥) सेकड़े का व्यावसायिक 
डूस्स लिये लगाया हे कि इंग्लंडके कपडेके माल 
पर भी सरकारको कुछ झायात कर लगाना पड़ा 
छे। इस्तका परिणाम यह हुआ हे कि सारतके 
कपडेके कारस्वानोकी बड़ा भारी धक्का पहुचा है 
झोर चिदेशीय व्यवस्तायोंक्रा सुछाबला करनेमें 
अ्स्तमर्थ दोगये हें। १६१८०--*८में राज्यक्री १० 
३७३७००  पाउन्डज्ञ व्यावसायिक कर तथा 
१०७१ ७७४०० व्यापारीय कर प्राप्त हुआ था | जर्मनी 
आदि योखचूकबीय देशोको इससे कदे गुणा अधिक 
घन एक माचै ब्यापारीय करस्े ही पाप होता छे । 
बुद्धिसान्‌ विचारकोंका कथन हे छि भएरत को 
भी व्यापारीय आझायात करके छारा ही अधिक 
अाय भाप्त करनेका यक्ष करना चादिये। १&९१थ८में 


डेप 


मारतमें राज्य- 
को मादक द्व- 
ब्योसि आय 


और, उसकी 
वापिक झड्धि 


राष्ट्रीय औयव्यय शास्त्र 


महायुद्धके कारण राज्यका खर्चा बढ़ गया और 
यही कारण है कि शक्कर, जूट तथा रुईके कपड़ों 
पर आयात तंथा नियोतकर बढ़ा दिया गया। लड्गव- 
शायरके कीरखानेके कपडो पर ३! “से १* प्रति 
शतक अआ्रयात कर लगते दी लंकाशायर बालोौने शोर 
मचा दिया ओह भारतीय व्यवसाथों पर भी5८३ ० 
ठयाधसखायिक कर लगानेका बल दिया। उनके 
संपूर्ण विवादों तथा विचारोक्ो पढ्दनेसे जो कुछ 
मालूम पड़ता दे वह यही है कि झंग्ल राज्यमें 
भारतके अन्दर स्वरेशीय व्ययलायों की उन्नति 
होनी कितनी कठिन है । 

भारतीय व्यवसायों पर आंग्ल राज्यमें व्याव: 
सायिक कर लगाया है। इससे भारतीय व्यच साया - 
की उन्नति किस प्रकार रुक गर्यी है दसपर प्रकाश 
डाला जा चुका है। शोकसे ऋद्दना पड़ता है कि 
भारतीय सरकारको प्रतिवर्ष व्यावलायिक करसे 
छधिक २ आमदनी होती जाती है । इसका मुख्य 
कारण यद्द है कि व्यावलायिक करके लेनेम सख्ती- 
से काम लियां जाता दे श्र व्यावलायिक करकी 
मात्रा भी पृर्वांपेक्षा बढ़ा दी गयी दे। सबसे बड़े 
दुःख्ध की बात तो यद है कि दमारे (इस अभागे 
देशम मादक द्रव्योका प्रयोग द्निपरद्‌ बढ़ रदा है 
घायलरशायकी फकाउन्सिलमें मद्ाशत्र शर्माने एक 
प्रस्ताध रखा कि सरकारकों अपनी यद्द मीति 
बना खेना खाहिये कि वद्द मादक द्रव्योंके प्रयोग- 


शेणद्‌ 


भारतयध में राज्यकी अप्रत्यक्ष आय 
कै 


को न बढ़ने देगी । परन्तु यह प्रस्ताव न पाल 
किया गया। इल सारी घटनासे जो कुछ परिणाम 
निकलता है वह यदी है कि सरकार मादक दव्यो- 
के, प्रयोगकों मारतमें नहीं रोकना चाद्दती हे । 
खसरकारको १६१८--१६ मे एक सात्र अफोमसे दो 
३१&१८०० पाउम्डज् की आय थी। आश्चय तो 
यह हे कि ५ सात पहिलें सरकारको अफीमु्े 
केवल १६१४८७८ पाडन्डज़की ही आय था। 
अर्थात्‌ ५ सालामें लोॉगोंके अन्द्र प्रति वर्ष १४५६- 
&२२ पाउन्डझ्की श्फोम ओर खपने लगी । 
इससे बढ़ ऋरके हमारे लिये ओर क्या दुःख- 
दृयक घटना हो सकती है। अल्कोहल तथा 
खिगरेटका प्रयोग भो हली प्रकार भारतवषंमे 
बढ़ा दे । 

आय व्यय शास्त्रका यह सुखय सिद्धान्त दे 
कि गरीबोके ज्ीवनापयागी पदार्थ पर राज्य कर 
न लगना जल्ादहिये। जिन पदार्थों पर राज्य कर का 
लगना लोगोंको न पसन्द होवे उन पर भी राज्य 
कर न लगना चाडदिये। परन्तु भारतमे राज्यने 
इन दोनों बातांका द्वी ख्याल नहीं किया हे। 
नमक करमें उपरिलिखित दोनोंददी बाते हैं। नमक 
करको भारतके लोग बुरा समभते हे और यह 
गरीबोके लिये एक अत्यन्त आवश्यक पदार्थ है। 
शोकसे कहना 'पड़ता हे कि सरकार नमक" करसे 
खूब झामदनी प्राप्त करती है । श्य८२ में नमकके 


३८७ 


भारतमें नमक 
कर 


मारतमें झाय 
कर 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


प्रतिमन पर सरकारने २ रुपया कर लगाया था । 
१६०३ में यहुत कहने सुनने पर सरफारने नमक 
करको घटाया ओर प्रतिमन पर एक ही रुपया 
कर रहने लिया । ९&२६ मे सरकारने नमक पः 
कर यढ़ा दिया ओर प्रतिमन १ रूपयेके स्थान ११ 
रुपयाका राज्य कर दिया । १&?!८--१& में सर- 
कारकों नमकरसे आासुमानिक्त आय ३७६२२०० 
पाउन्डज थो 

भारतमें लोग आंग्लरशज्यके अन्दर बहुतही 
गरीब होगये है। देशका साराका सारा व्यापार 
व्यवसाय विदेशियांके द्ाथम चलाया गया हे। 
लोग अमीर हो दी केसे संकते हैं। यद्दी कारण 
है कि भारतमं आय करसे रशाज्यको बहुत आम- 
दूनी कभी भी नहीं हुई दै। १&१६ से पूर्बेपूर्व 
राज्यको आय कर से ३ करोड़ रुपयोसे अधिक 
आय न थी। १«१६ में श्राय करको क्रमतृद्ध कर 
कर दिया गया ओर उसकी मात्रा भी बढ़ा दी 
गयी हे। १७१६-१७ की बजटमें आयकर की 

मात्रा इस प्रकार निश्चित की गयी दे | 
रुपये अ्रायकर की मात्रा--- 
५१००० रुपयो की आय से छुः पाई प्रति रुपया या 
&&£&६ रु० की आयतक . ७३ पैन्स /प्रति पाउन्छ 

हु क्रायकर 
१०००० ,, २४&&६&सक  & पाई घति रुपया या 
१०४ पैन्स प्रति पाउन्ड 
आयकर 


उध्दष्ट 


भसारसवंबषमें राज्यकी, अप्रत्यक्त आय 


रुपये ायकर की माजा--- 
2२५६७ ७० चले खरो ९ ०९०७९७९ श्र पाई प्रसि रुपया 
तक १ शि० द पेन्सत प्रसि- 


पाउन्ड पल झाय कर 
५८००० स्ते १ खास्‍स्त्र रुपयो १ आना प्रति रुपया 
की आय तक «» हु 

१ लास्वत से *+* सास्त तक श्ह १95 4४ 
५०००० रूपयोक्रे अगले ४०००० रूपयो, पर रश्आऑना 
प्रति रुपया क्रमब॒द्ध आ्राय कर । 
पक लास् खरुूपयोके श्रगले १०००० रुपयो पर *३ई 
अआाना प्रति रूपया क्रमबद्ध खाय कर । 
२३ ल्ाखरे अगले अधिक रुपयो पर ३ आनाप्रति 
रूपया ऋमलद्ध आ्राय कर । 

अभी तक यह आय कर महायुद्धके कारर दही 
समका जाता दे । परन्तु यह महायुद्धके बाद भी 
प्रचलित रहेगा क्योकि धनारछ्यों पर राज्य कर 
अधिक लगाना दी चाधिये १६ 


* बी० जे० काले । इसनडियन इकानामिक्स (१६१८). 7० ४४६ 
%डप्ा | ४५५७-४६ ४ | 


लिओनाड्ड इल्स्न्न | ऐलिमेन्ट्स आफ इंडिश्रन टेक्शेसन(१६१०) 
जूक २-३. , 


इंपीरियल गजेटिआझर आफ इंडिशझा भाग ३ 


अआर० स्ी० दत्त, लिखित इंडिआ अझण्डर चटिश रूल एणएक इईंडिआाः 
इन्‌ दि विक्टोरियन एज 


गोखलेज स्पीचिफक्स--- पन्‍्न्‍नुझआल फाइनॉसियल एसटेटमेणट । 


शेप 


द्वितीय खण्ड । 
कल्पिल आप | 


“" राज्य जातीय ऋण तथा सरकारी नोटोफे 
द्वारा ओ धन झद्दण करता है वह, कलिपित आय 
के नामसे पुकारा जाता हैं। कऋल्पित आयकर 
आधार राष्ट्रीय खास (9ए०!८ ८८११४) द्वी 
है। विपत्तिके लमयमें ही राज्य इसका सहारा 
लेते हैं । इसका देशके व्यापार व्यवसाय पर बहुत 
दी अधिक प्रभाव पड़ता है | यह बहुत ही महत्व- 
पूर्ण विषय दे । यही कारण दे कि अब इस पर 
बिस्‍त॒त तोर पर प्रकाश डाला जायगा | 


३७० 


राजकीय सासखत। 


थ्‌ है 
अथम पारच्छद | 
राज शाय सार | 


०राफ्रीय श्रायव्यय शास्त्रम राजकीय सश्ख #फका 
एक महत्वपूर्ण स्थान है । राजकीय साखका प्रयोग 
राज्योक्ी विपत्तिमे पड़का करना पड़ता है । 
जो राज्य आमदनीके लिधे स्ाखका प्रयोग 
करते है ओर ऋण के व्याजकी ऋणके घधनसे दी 
अदा करते हैं वह बहुत घुरा काम करते हैं। 
क्योंकि इससे झाथिक दृघटनाओका उत्पन्न दो 
जाना बहुत ही श्रधिक संभव है । 


१--राजकीय ऋणपश्मका व्यापारीय 
ऋागज़ बन जाना | 


राज्य राफ्टीय साखसे धनकों अहण करता है । 
इसीको इस प्रकार भी प्रगट किया जा सकता 
कि राज्य जातीय ऋणरो लेता है। साधारण 
साहकारों तथा वंकज्ञके सटश ही राज्य अपना 
ऋण पत्र निकालता है । इसी ऋणपन्नर्में संपूर्ण 


# राजकीय साख़के सदृश ही राष्टीय साख तथा जातीय साख 
शब्द का भी हमने स्वेच्छापूवंक प्रयोग किया है। आर्थिक स्व॒राज्य- 
युक्त उत्तरदायी राज्यवाली जातियोंमें तीनां ह्वी शब्द एक दी अर्थ 
मैं प्रयुक्त किये जा सकते दें । भारतमें राजकीय साखका ही दलुकमात्र 
प्रयोग होना नाहिये क्योंकि भारतीय राज्य भारती4 जनताका अ्रंग 
नहीं है ( लेखक ) | 
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गलकोीय साग्ल 


जातीय ऋण 


बेयेक्तिक साख 
तथ! राष्टीथ 
साखमें भंद 


सिवयू रिटी में 
भेद 
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पतें लिखी होती हैं | ब्याज, कीमत, समय ञादि 
का लेख ऋणपजमें स्पष्ट तोरपर ऋर दिया ज्ञाता 
हे। राष्ट्रीय खाख तथा वैपक्तिक साखनमें 
कोई विशेष भेद न द्वोते हुए भी दोनोंका खूमय 
तथा स्वरूप भिन्नर होता है । बैय क्तिक संव्यघहार 
के सरश ही राजकीय ऋणपत्रका संव्यवहार होने 
पर भी यह रुपए हो है कि ए% जहां प्रभुत्व शक्ति 
संपन्न हे वहां दुसरेकोी एक मात्र वैयक्तिक संकत्ति 
सम्बन्धी भ्रधिकार ही प्राक्त होते है । सारांश यह 
है कि राजकीय ऋणपत्र की सुरक्षितता वेयक्तिक 
ब्यापारीय ऋणपत्र की सुरक्तिततासे खबथा 
भिन्न हे। वैयक्तिक ऋण पत्र निक्तेप्के धन, नोट 
या इरणडीके सदश हाॉंता है क्योंकि यदि कोई 
व्यक्ति उसका रुपया न दे तो उत्तमण उलकी 
संपक्ति छीन खकता है। राजकीय ऋणपत्रम 
ऐसी कोई भी बात नहीं है | यह क्यों ? यह इसी- 
लिये कि राज्य खयं प्रभुत्व शक्ति संपन्न है । यदि 
बह जातीय ऋणका रुपया न अदा करे तो कोई 
उस का क्या बिगाड़ सकता हे । यह दोते हुए भी 
राज्य आजकल राष्ट्रीयलाख का नाश नहीं करते 
हैं क्योकि इससे उनका जनता पर दबदबा कम 
हो जाता दे । इंस दबदबेका महत्ता इसीसे जाना 
जा सकता है कि जो राज्य प्रथन्न होते हैं वह 
अधिकले झधिक घन दयार पर ले खकते हैं 
ओर जो राज्य दुर्घेल दोते हैं उनको अधिक धनः 


रे४२ 


राजकीय साखू । 


उधार पर नहीं मिलता है। यही करण हे कि 
सेना अद्दाज आदि खब कुछ नष्ट हो जाने पर भी ह 
राज्य अपने प्रभावकों नष्ट नहीं होने देते है । राज़्- का अपन 


की य ऋणको लेते समय आयव्यय सचिव बाजार- 
की दशाको देख लेता है और उस दशशाके असुसार. 
ही जनतासे धनको स्तरींचनेका प्रयल करता है |#४६ 
#>3>>ै २० है। >ेस्ललेड लक ७ 

२-राजकीय ऋणका व्यावसायिक प्रभाव _ 

आातिके पाल पंजी धरिमित है | राज्य द्वारा अर ला 
उस पृंजीके स्रींचें जाने पर ज़नताकी उत्पादक कक 
शक्तिको घक्का पहुंचना स्वाभाविक ही है | क्योंकि कई 


यदि राज्य उस्र पृंज्नोको युद्धादिक व्यावसायिक 
कामोके लिये न स्रींच लेता तो बकोके द्वारा उस- 
का व्यावसायिक तथा व्यापारीय कामोमे लगता 
ग्रावश्यक द्वी था । इससे ज्ातिकी उत्पादक 
शक्ति केसे बढ़ती है? इसी विषयको स्पष्ट करने 
के लिये अब हम कुछ एक घटनाओं को देते हैं । 

(क) व्याजकी बाजारी दर पर लिया हुआ ब्याजरकी के 
जातीय ऋण:--व्याज़की बाजारी दर पर लिया खाए 
हुआ जातीय ऋण स्वद्देशीय व्यवसायों पर कुछ रज्य ऋण 
भी प्रभाव नहीं डालता है। क्योंकि ऐसे खमयमें ८निकर नह 
राज्यकोी भोग विलास जैसे अ्रज्ुत्पादक कार्योमे॑. ह्वोतः 
लगी हुई पंजी जातीय ऋणके तोर पर मिल जानी 
है। ब्याजके बाजारी भाव पर जातीय ऋण लेनेसे 


* महं।शय एडम रचित फाश्नान्स (१८६८), ए,. ५१७-५२०, 
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गज्य ऋणक।! 
मुद्रा बाजार 
पर प्रभाव 
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ओर बेंकोी तथा व्यवलायोके साथ स्पर्धा करनेसे 
जासिकी उत्पादक शक्ति पर कुछ भी प्रभाव 
नहीं पड़ता है | यहीं पर बस नहीं, ऐेला जातीय 
ऋण बुत लाभदायक होता है। क्योंकि इससे 
अनतामे मितव्ययताक्री आदत बढ़ती है । परन्तु 
एक बात यहां पर भुलाना न चाहिये ओर वह यह 


ले कि यह लाभ उन्हीं देशौको' तथा उन्हीं ज्ञाति- 


योको होता है जिनमें वैयक्तिक साख तथा बेंक 
खब्दत कम होते हैँ शरीर जिनमें ताल्‍लुकेदार लोग 
रशिडयों तथा शराबमें घन फुंकतें हैं । 


आम तोर पर कहा जाता है कि व्याज्ञफो 
बाजारों दर पर जञातोय ऋण लेते हुए भी 
जाति की उत्पादक शक्तिक्ी धक्का पहुंचता है। 
क्योंकि जातीय ऋणके लेते ही देशमे पं जीकी मांग 
अधिऊ दो जाती है ओर इस प्रकार स्वयं ही 
उसका सूल्य चढ़ जाता दे ओर व्याज की दर 
चढ़ ज्ञातो है। ठोक है। परन्तु यह घटना 
तभी उपशस्थित होती है जब कि राज्य व्याव- 
सायिक कार्योरे लिये घन लेता हैं । इसी 
खातको विचार कर तथा कुछ एक अन्य 
लाभोकोीों सोच कऋर आय व्यय शाख्पज्ञोका मत 
है कि व्यावसायिक कामोको प्रायः आर्थिक दुर्घेट- 
नाके समयमे ही अपने 'हाथम ले लेनेका यल 
करना चाद्िये। प्रशियन रेल्वेकों रशाज्यने ऐसे दी 
अवसर पर खरीद करके खूब लाभ उठाया था| 


बैड 


शाजझ्को य साफ । 


ब्याज़की बाजारी दरपर युद्धादिके लिये भी लिया 
हुआ जातीय ऋण जातिको उत्पादक शक्ति पर 
बहुत बुरा प्रभाव नहीं डालता है। काकि यद 
प्रायः'देखा गया है कि युद्धके समयमें कनताएें 
नये २ व्यायलायिक कारमोक्रे लिये जोश कम 
हो जाता है और उनके जाल पूंजी सुलभ 
तथा निरथ्थंक पड़ी रहली है। यदि राज्य ठीक 
ढंग पर युद्ध कर शहा हो तो उसको जनता श्पनी 
पूँंली शीघ्र ही दे देती है। लारांश यह है कि दया ज़- 
को बाज़ारी दर पर लिया हुआ ज्ञाताय ऋण देश- 
की उत्पादक शक्ति पर कुछ भी चुरा प्रभाव नहीं 
डालता हे । 

(सत्र) बाज़ारी दर से अधिक व्याज़ पर लिया 
हुआ जातीय ऋण:--बहुत बार राज्य श्धिक धन 
की जरूरत होने पर बाज्ञारी दरसे अधिक व्याज़ 
पर ज्ञातीयऋण लेना आरम्भ करते है | जैसा कि 
भारतीय राज्यने इल महायुद्ध में क्रिया हे । परन्तु 
इस प्रर्वरकं जातीयऋणका देशके व्यव्खायों पर 
ब्रदुत बुरा प्रभाव पड़ता है | द॒ण्टान्त तौर पर-- 

(१) यदि लोग जातीयऋण के झधिक व्याजको 
देख करके अधिक मितव्ययी हो जावे, अपन घरेलू 
खर्चे कम कर देव झोर भिन्न २ प्रकार के पदार्थोका 
खाना छोड़ देव तो उन २ पदार्थोके व्यवसा'य्परुको 
धक्का पहुँचना खाभाबिक दी है जिन २ पदार्थोका 
प्रयोग जमतामे कम हो जावे। इस महायुद्धमें 
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यूद्धकि. लिये 


साउस फ्ाए 


बुआाराो दरबा 
शविक ब्याज 
पर लिये दा 
गज्य ऋपण 


का शाप 


उत्पादक हा- 


क्तिका 


द्दीना 


कभ 


अरब पीना 


ह्न्द 


ग्ज्योकत दु भि: 


करन! 


ककी बड़ाना 


अल्प स्यतुसा 


का] 
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राज्योंने जनतामें शराधका प्रयोग इसीलिये रोक 
दिया कि वाले जनताका जो रुपया बचे वह 
राज्यकों मित्र जाये | इससे शराबफ्रे कारखानोको 
धक्का पहुँचा ही है । इन कारखानोफे बन्द हो 
जानेसे जो आदमी बेकार हो गये उनका सेनामें 
नोकरी दें दी गई । , आाधीन रोज्यौमं तो राज्य 
गायः देशके अन्दर रतलो के द्वारा इधर उधर सामान 
भेजना बन्द करके कई देशामें द्धर्मिक्त डालते दे 
ओर कई देशाम अनाजकों खस्ता कर देते हें । अहाँ 
धताज सस्ता होता है वहाँसे राज्य अनाञकों 
खरीद लेते हैं ओर जहाँ दुर्भिक्ष होता है वहाँसे 
लड़ाएँके लिये आदमियोको प्राप्त कर लेते हैं । यह 
काम कितना बुरा हैं इस पर अधिक लि ना दूथा 
है। आधिक स्वराज्य तथा उत्तरदायी राज्यको 
प्राप्त किये बिना कोई भी देश तथा कोई भी जाति 
सुखी नहीं हा। सकती हे । 


(२५) बाजारी द्रसे अधिक व्याज पर जातोय 
अर लेते ही अल्प व्यवसायोका काम बन्द हो 
जाता है ओर राज्वको उन व्यवसायोंकी चलतू 
पूँजी मिल जाती है। यदि राज्य व्याजकी मोना 
बड्त ही अधिक बढ़ा देव तो यद्द व्यवसाय टूट 
जाते हैं। इस प्रकारका आतीयऋषण बहुत ही दानि- 
काइक होता है। भारतमे बड़े (९ दयचसाय तथा 
कारखान बहुत ही कम हैं। कहीं २ पर छोटे २ 
व्यवसाय तथा कारखाने ही मोजूद है | इल महद्दा- 


है 


' स्र्न भिन्न प्रकार के राज्यकरों पर विचार 


युद्धमें आतीयऋणके कारण उनको बहुत बड़ा 
धक्का पहुँचा होगा । 


(३) बाजारी दरसे अधिक ब्याज पर ज्ञातीय 
ऋणँ लेनेसे ज़नतामें व्यवसायिक कामों को ओोरस्े 
रुचि कम दो जाती है। पूँजीपति लोग अपनी 
पूँज़ीकी व्यवलायो मे न लगाब्ऋरके जातीयऋण मे 
लगा देते हैं और घर बेठे ही लाभ उठाते हैं। 
इससे जातिमे अदि व्यझावलायिक कामोक्ने लिये 

उत्साह तथा खुहस कम हो जावे इस पर अश्वय 
करना चुथा है । इस प्रकारके जातीयऋण तो भा 
श्तकी जड़ खोंखली कर रहे हैं, भारतको कृषि की 


ओर झुका रहे हैं और व्यावसायिक कार्मोके 


लिये उत्लाह तथा साहलकों (जनताऊके अन्दर) 
घटा रहे है । 

(ग) बाजारी दरसे बहुत ही अधिक व्याज़ पर 
लिया हुआ जातीयऋण:--बाजारी द्रसे बहुत दी 
अधिक अधिक व्याज् पर जातीय ऋण लेनंसे 
जातीय व्यवसायोंकोी बहुत ही धक्का पहुँचता है। 
छोटे २ व्यवसाय टूट जाते हैं ओर बाजार में खद्दा 
बढ़ जाता है। युद्धकालमें पदार्थोक्री उपलब्धि 
कम होनेसे फ्दार्थोकी कीमत चढ़ जाती है। इससे 
पुराने व्यवलायों तथा कारखानोकी बहुत ही 
लाभ दोवेगा भर वद्द इस लाभकों उत्प्वरक 
कामोौर्मे न लगा करके जातीय ऋणमे लगा देवगे । 


विचारे ध्रमी तथा द्रिद्र लोग भूखे मरंगे ओर 
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व्यावसायिक 
कामोकोी ओर 
मं चिका घटने: 


जातीय ठयव- 
मसायोंका ट्रटना 


मठंगी होना 


जनल' के स्ि- 


अन्रगक 


जीत!|य ऋथषा। 


अंबा राज्य 


करकी ज्ाद्धि 
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ध्यचलायपति लोग इसका लाम उठावंगे। यही 
कारण है कि राज्योकों जाती यऋण का प्रयोग बहुत 
सावधानीसे करना चादिये। राष्ट्रीय साखरूपी 
महाशक्तिंके प्रयागम राज्योकी बाधित कश्ना 
चाहिये। अन्य आ्रधिक कार्मो क्री सटश दी इल पर 
भी जनताका दी प्रभुद्त दोना चाहिये। लारांश 
यह हैं कि आर्थिक ख्वराज्य सब उन्नतियाँका सूल्य 
है । जो जातियाँ [बना इसको प्राफ़तकिये व्यवसाय 


व्यापार प्रधान बनना चाहतो है वह एक प्रकारस्स 
बालू पर महल बनाता हैँ | % 


$३-राज्योंका राजशाय साखका प्रधाग 
कब करना चाहिये? 

राजकीय साखके सहारे राज्य जातीयऋण 

किस प्रकार लेते हैं इस पर प्रशाश डाला जा 

चुका है । यह प्रायः देंखा गया है कि ऋण लेनेके 


अनन्तर जनता पर राज्यकर ओर भी अधिक 
बढ़ा दिया जाता हैं। इस महायुद्धको समाछपि 


पर भारतीय सरकारने झ्रधिक लाभके बहांने जो 
नया रा।ज्यकर लगाया इलका भी रहस्य दलोमे 
है। यही कारण है कि १८वीं खदीसे ले करके श्रय 
तक किसी "भी लेखकने जातीयऋणकी बहुत 
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अ्शंस्क नहीं की है | जातीयऋणको बहुत घुरा भी 


€ झादम लिखित फाश्नान्स (१८६८) १० ५२०--५२६ | 
रेथ८ 


राजकीय साझ्न 


कहना यहुत ही कठिन है। क्योंकि जातिसे धन 
प्राप्त करनकी बहुतसी विधियोमेले एऋ यह भी 
विधि हैं। यदि राज्यको धनकी जरूरत न हो तब 
ता उसके लिये राज्यकर या जातीयऋण लेना 
दोनों ही बुरा है। परन्तु यदि किसी राज्यको धन 
की विशेष जरूरत हो तो बह चाहे कर द्वारा धन 


प्राप्त कर और चाहे जातीय ऋणके द्वारा । किस* 


समय किसका सह्वारा लेना चाहिये यह भिन्न २ 
ध्वस्थाओं पर निर्भर करता है। 

आजकल निम्नलिखित अवस्थाश्रो्म पड़ कर 
राज्य जातीय ऋण लेते है-- 


(() किसी विशेष कारणसे पूरे तोरपर 


आनुमानिक झामदनीका धन न मिले | 

(२) युद्धादि विपत्तिमं पड़करके धन ग्रहण 
करना । 

(०) व्यापार व्यवस्तायसम्बन्धी कार्योके लिये 
घन ग्रहण करना । 

(१) श्रार्थिक दु्भिक्ष श्रादि अनेक कारणोसे 
बहुत बार राज्यका व्यय आमदनीसे बढ़ जाता है 
ओर उसका आनुमानिक श्रामदनी भी नहीं प्राप्त 
होती है। ऐसे झवसर पर निम्नलिल्लित तीन 
कारणासे ज्ञातोयऋणका'छोना दी उचित है । 

([) आथिक दुघंटनाओके कालमे राज्यकों 
जहातक हो सके शान्तिसे ही संपूर्ण काम करते 


२६ ३३8६. 


जातीयऋगण ले - 
नेकी तीन 
श्रवस्थाय॑ 


आयिक दुमित्त 


आशिक दुर्घ- 


घटनाके सम- 
ये जातीय- 
ऋण लेना उ. 


जित हैं । 


राज्यक। व्यय- 

से अधिक घन 
प्राप्त करना 
बुरा हे । 


चणिक जाती- 
यऋणक। #पु> 
ख्य कारण ! 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


खाहिये | राज्यकर द्वारा धन प्राप्त करनेमे बहुतसे 
भमेले होते हैं जिनका बज़टके प्रऊरणमें 
उल्लेख किया जा चुका दे । ऐसी दालतमें कुछ 
समयके लिये जातोीयऋणका ले लेना ही भ्रच्छा है। 


([[) च्राभकल राज्य व्ययसे अधिक शाय प्राप्त 
करनेका प्रयुत्त नहीं करते हैं | क्योंकि इससे प्रति 
धर्ष अधिफ घन बच सकता है | यद कोई अन्‍्लछी 
घटना नहीं दे, उत्तरदायी रषत्योंमे यह बहुत 
ही दानिकर खमभा जाता है। क्योंकि इससे 
राज्यकी बेवकुफी टपकती है भोर जनताको बिना 
सोचे बिचारे बजट पास करनेकी शहादत पड 
जाती है | 


([[) सामयिक या क्षणिक जातोयऋणपण लेने- 
का तीसरा कारण यद है कि राज्यकी आमदनी 
दुघटनाके समयमे कुछ समयके लिये कम हा 
सकती है जो कि कुछ ही समयके बाद अपने पआ्राप 
पुनः बढ़ सकती है | इस दशामें जातीय 
ऋणगणुलसे जो काम निकल खकता दे वद राज्य 
करसे नहीं । नवीन राज्यकर लगानेके लिये 
ओर घटानेके लिये नवीन नियरमोक्रो बनाना 
पड़ता है,। राज्यनियम बलज़ाये बिना ही 
जाता यऋंणके द्वारा आर्थिक विपक्तिके समयमें 
राष्य चन ले सकते हैं शोर पुनः उस ऋषणको 
उताश सकते हैं । प्रति वर्ष ऐसी घटनायें 
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राजकीय साख 


मे उत्पन्न हुआ करें, इसके लिये राज्यकर- 
का लचीला होना आवश्यक है | राज्यको 
अपने दाथमे कुछ एक ऐसे कर-प्राप्तिके स्थान 
रखने चाहिये जहां कि वह राज्य-कर स्वेच्छा- 
छुसार घटा बढ़ा सके | दृष्ठान्त तोर पर यदि 
राज्य आयात पदार्थोाके ऊपर कर लगानेमें पूर्ण 
तोर पर खततन्त्र द्वोतोी वह जरुरतके झनुसार 
राज्य-करको घटा बढ़ा कर अपनी आयको घटा 
बढ़ा सकता है ।* 


(२) विपत्षिके समयमे घनका प्रहण करनाः:-- 
युद्ध, शत्रुका आक्रमण आदि भयंकर विपत्काल- 
में राज्यको सदसा ह्वी श्रनन्‍्त धनकी जरूरत हो 
जाती है। ऐसी द्वालतमें दो कारणौस राज्यकर- 
की अ्रपेत्षा राज्यऋण लेना ही उचित है| 


(;) करके द्वारा राज्यको यदि सहसा ही घन 
न भमितल सकता हो शोर नवीन करका फल्ल 
कुछ वर्षोके बाद प्रगट होना हो तो पेसे खमय- 
में राज्यका जातीय ऋथ लेना ही उच्चित हे। 
यह प्रायः देखा गया है कि नघीन राज्यकर अपना 
फल बह्दुत देर बाद प्रकट करते हैँ । दृष्टान्त तोर 
पर १८१२० के अमेरिकन राज्य-करका फल १८१६ 
में जाकर निकलां। तीन वर्षो सक दुख नवीन 
फरसे अमेरिकन राज्यको कुछ भी विशेष भ्रामदनो 
म हुई। ढत्तरदायी भाथिक खराज्यवाले देशोमे 


छ०रे 


बिपक्तिके सम- 

यमें राज्यका 

ऋण लेना ल- 
चित हे । 


राज्यकरका फल 
देरके बाद होता 
हे । जातीय- 
ऋणुसे घन 
जल्दी द्टी मिल 
जाता है । 


राष्ट्रीय आयरयय शास्त्र 


राज्यकरका बढ़ाना जमताके दहाथमे होनेसे राज्यों- 
को अधिकतर जातीय ऋणुका ही सहारा केना 
चाहिये। 
युदके खचों-.... (7) युद्ध आदिके श्रधिक ख्चोंसे बचनेका 
को संभालनेके दूखरा उपाय यह द्वो सकता है कि राज्य प्रतिवर्ष 
लियेराज्ययो- घन बचाया करे और उसलको राद्धके समय 
परम घन जमा क्राम्ममें लावे| प्रश्न तो यह है कि वह अ्रधिक धन 
करनावुराईं। साधारण समयमें कहाँ लगाया जाब । यदि: 
किसी स्थानमें यह धरम लगा दिया जाय तो 
युद्धकालमें हससे राज्यका पूरां मतल्तब फैसे 
निकल खकता है ? यदि यह धन किसी उत्पादक 
काममें सर्वेथा दही न लगाया जाय तो खज़ानेमे 
इतनी पूंजीकोी निरथेक ही जमा करना पूरी बेव- 
कृफी है, यहां पर ही बल नहीं; खज़ानेमें अमा 
सोना चांदोकों युद्धसमयम सखहसा ही निकालते 
मुद्राके राशि-खिद्धान्तके अ्रनुसार खारेके सारे 
बाजारू पदार्थोकी कीमत चढ़ जांयगी। इससे 
राज्यकों पदार्थ महँगे मिलेंगे, जनतामें शोर मच 
जायगा ओर दुर्भिक्त उद्धोषित हो जायगा। यदि 
इस अश्वधनके द्वारा कंपनियोके हिस्से खरीद लें 
तो युद्धकालमें उन दिस्लोको कम दाम पर बेचनेसखे 
उसको वृथा दी घाटा उठाना पड़ेगा। * 
-ापारोय तथा (३) हृयापारीय तथा व्यावसायिक कार्योके 
व्वलनानिक लिये लातीय ऋणः--ऐसे कार्योके लिये जालँय- 
लाबीयश्रश्। ऋण दो कारणोखे आवश्यक द्ोता है। 


इण०्र 


राजकीय साख 


(।) पनाभाकी नहर, बड़ी २ रेल तथा बड़ीर 


बढ़े २ कारयोंमे 


नदरोके बनानेके लिये इकट्रीही बहुतसी पूंजी अधिक पूजीकी 


लगाना चाहिये ओर इन कामोको बहुत ही जल्दी 
समाप्त करनेका यल करना चाहिये। यद्द क्यों? 
यद इसी लिये कि जब तक काम समाप्त नहीं होता 
है तब तक वह पंजी निरथेक पड़ी रदती है और 
उससे राज्यको कुछ भी लाभ नहीं प्राप्त होता है । 
यह भी एक प्रकारका आर्थिक नुकसान हे | इस 
ज्ञुकसानसे बचने के लिये यथासंभव आतीय ऋण- 
का सहारा लेना चाहिये ओर कामकफो शीघ्र ही 
समाप्त करना चाहिये । 


())) बड़े २ व्यावसायिक कामोके लिये जहां 
तक हो सके राज्यको अन्य कंपनियौक्ते सटश 
हिस्सोको निकाल करके काम करना चाहिये। 
उस कामकी आमदनीसे ही हिस्सेदारोको 
यवार्षिक लाभ बांटना चाहिये। सारांश यद्द हे कि 
ऐसे कामोमे राज्यकोी व्यापारीय तथा व्यावसा- 
यिक तरीकोको दी काममे लाना चादिये # 


+ आदमृ लिखित, फाइ्नेन्स (१८६८) (० ५०६, ५३३ । 


महाशय निकलखन लिखित प्रिन्सिएर्स श्राफ पोलिटिकल श्कान- 


मी खण्ड ३, (१६०८) १० ४०३-४१५, 
अ्रादम लिखित पब्लिक डेट्स । 
नोबल रचितानेशनल फाइ्नेन्स 
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जख्रत । 


व्यावसाथिक 
कार्मोंके लिये 
राज्यको हिस्से 
निकाल कर 


घन लेना चा- 
हिये। 


राष्ट्रीय साख - 
की उलमने । 


युद्ध आदियें 
राष्ट्रीय साखका 
प्रयोग । 


राज्यकी खच 
कम करना चा- 
. हिये और इस 
. प्रकार जातीय 
ऋगणाका ब्याज 
चुकता करना 
.. चाहिये । 


राष्ट्रीय आयब्लय शास्त्र 


द्वितीय परिच्छेद । 
राष्ट्रीय साखका प्रयोग तथा प्रबन्ध । 


राष्ट्रीय खास्रके प्रयोगमे कुछ एक समस्याये 
उत्पन्न होती है, उनपर गम्भीर विचार करना 
अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होत? है । राट्य जब विप- 
त्तिमें पड़ते हैं या घनका व्यवसायोमें विनियोग 
करते हैं. उसी समय राष्ट्रीय साखका “प्रश्न टेढ़ा 
रूप घारण कर लेता है । विषयको स्पष्ट करनेके 
सलिये दोना ही अ्वस्थाओपर पृथक प्रकाश डालना 
अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है । 


१-विपत्कालमें राष्ट्रीय साखका प्रयोग । 


राज्य पर बीसो प्रकारसे श्राथिक विपकत्ति 
पड़ सकती है। इसका उम्र झूप युद्धके समयमें 


अगट होता है | इस मद्दायुद्धमें भिन्नर जातियाँका 


युद्ध पर ओ वार्षिक घन व्यय हुआ है यह कलपना- 
से बाहर है। इतना घन-व्यय कदाचित्‌ हो किसी 
जातिका किसी युद्धमें हुआ दो। यह पुवेदी लिखा 
जा चुका है कि इतना अधिक घन राज्य-करके 
द्वारा कभी भी नहीं प्राप्त किया जा सकता है| 
इस दशामे राष्ट्रीय साख ही राज्योका खहारा 
होती है। उलीके सहारे वह जाति से ऋण लेते हैं । 
इस ऋणके व्याजको देनेके लिये राज्यको अपना 


राष्ट्रीय साखका प्रयोग/तथा प्रबन्ध । 


खर्च भव्य ही घटाना चाहिये। क्योंकि यदि ऋण- 
के धघनसे द्वी संपूर्ण ब्याअ चुकता किया जाय 
तो इससे भयंकर आाथिक दुर्घटना उत्पन्न हो 
सकती हे और राज्यकी साख सदाके छिये नष्ट 
हो सकती है। सारांश यह है कि (ऋणके घनके) 
व्याज़को नवीन करसे या पुवृने सख्रोंको घटाकर- 
के देना चाहिये। ह 
इल प्र धर «स्पष्ट है कि विपत्तिके समयमें 
राज्योकों साख,,कर, न्‍्यूनव्यय आदिसे सहायता 
प्राप्त कर नंका यल करना चाहिये। किसी एक या 
दो पर निर्भर करना विपक्तिको ओर भी अधिक 
बढ़ाला होगा । अ्रमेरिकाकी राष्ट्रीय साखका 
इतिहास यही शिक्ता देता है % झ्ाजकल सभ्य 
देशके राज्य (जहां तक उनसे होता है) ऐसी कर- 
प्रशालीका अचवलम्बन करनेके लिये सदा तेय्यार 
रहते है. जिसमें कि लचक हो अर्थात्‌ सिखके 
द्वारा ज़रूरत पद्ने पर अधिकसे अधिक राज्यकर 
प्राप्त क्रिया जा सके! यही कारण हे कि शान्ति 
कालमसे झायके प्रत्येक स्थान पर राज्य कमसे कम 
कर लगाते है | यछ इसीलिये कि विपत्तिके समय- 
में उन्हीं स्था कोसे करकी मात्रा बढ़ा करके अधिक 
कर प्राप्त कर सके । । है 
जातिकी उत्पादक शक्ति पर लिखते क्षमय 
यह दिखाया जा चुका है कि जातियाँको युद्धों तथा 
अन्य वबाधाओका ख्याल करते हुए कृषि, व्यापार 


_ ह०प॑ 


राज्यकरक! 
त्लसक | 


कर-प्रणाली में 
सुधारको भरा. 
चश्यकता 


न्यावसायिक 
कार्योके लिये 
राष्ट्रीय साख- 
का प्रयोग । 


राष्ट्रीय आयदयय शास्त्र 


तथा व्यवशाय तोनोद्दोमे विशेष उन्नति ऋरना 
चाहिये। ज्ञातियोंको इन्हीं बातोका झूपान्न ऋरके 
अपने शयायव्ययहझा नियन्त्रण करना चाहिये | उचस्ल 
जातिझ्ती आयव्यय-प्रणाली सबसे उत्तम है जो 
हि युद्-रालपमे भी शान्तिकालके सहश ही कास 
करे तथा बहुत ही कम्म विक्षुब्ध हो। इस प्रकार 
कष्ट है कि राष्टीय साखमे सुधारकोी उतनी 
आावश्यकता नहीं है जितनी द्वि कर-प्रणाली में. 
राष्टोय लाख तो, कर-प्रणालीके उत्तम न हानेसले 
राज्यों पर जो विउ्त्तियाँ पड़ती है, उश्वमरे स 
सद्दायता पहुंचाती है। उचित्र तो यदों है कि 
राज्यकी कर-प्रणाली उत्तम हो ओर जहां तक 
हो राज्य पर आधथिक विपत्ति पड़नेही न पाये ।# 


२-धन-विनि गे गक लिप राष्ट प साख का 
प्रयोग | 

व्यावलायिक कार्योपें चनविनियोगक्े लिये 
राष्ट्रीय साखका प्रयोग भी क्रिया जा सकूता दे 
शोर प्रायः राज्य ऐसे स्थानोमे राफ्रीय साखका 
प्रयोग ऋरते भी रहे हैं। इस्रपर विद्यार करने फे 
लिये निम्तलिखित बातोका ध्यान कर लेना 
खाहिये। न्‍ 

(१) राज्य अज्चुत्पादक तथा' प्रत्यक्ष आधिऋ 
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राष्ट्रीय समखका प्रयोग़ सथा प्रबन्ध | 


लाभरहित कामोंके लिये घन उधार लेना 
च्योहता है ? या 

(२) व्यापारीय तथा व्यावलायिक कार्योके 
लिये धन उधार लेना चाहता है ? 

(१) बाग, स्कूल, दलद॒ल खुखाना, रेल बनाना 
आदि काम यहुत बार (राज्य गार्थिक लाभक्रे 
उद्देश्यसे नहीं करते हैं। ऐसे कार्योका कश्ना 
कितना आवश्यक हे, यह किसीसे भी छिपा नहीं 
है। उन कार्मोंको करनेके लिये बद्दत बार राष्ट्रीय 
साखके द्वारा धन प्राप्त कर लिया ज्ञाता है । पना- 
माकी नहर तो कभी बन ही न सभझती यदि 
राज्य राष्ट्रीय साख का प्रयाग न करता । 

(२) अब राज्य व्यापारीय तथा व्यावसायिक 
कार्योके लिये धन उधार लेता हे उस समय 
उसका आधार राज्यकर पर नहीं रहता हैे। उन 
कार्योकी ग्रामदनीसे ही राज्यको उनका ऋण 
खुकाना चाहिये। राष्ट्रीय कार्योके लिये राज्य 
जनतासे कर लेता है। लाभके खातिर जो काम 
बह द्वाथमे लेता है वह राष्ट्रीय काय नहीं कद्दा जा 
सकता है । यही कारण है कि झआायव्यय शास्त्रों 
का इस जात पर विशेष बल है कि राज्यको 
बज़टके समथमे साफ २ कह देना चाहिये 
कि उसका कौनसा काम राष्ट्रीय है ओर कौनसा 
काम व्यापारीय तथा व्याचसायिक है। यद 
ऋूसी लिये कि नियामरू सभा पद्ठिले प्रकार- 
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गआधिक ला भ- 
रहित कार्येके 
लिये घनक! 
जथार लेना | 


ब्यापारीय तथा 


व्यावसायिक 

कार्मोंके लिये 
लिये गये जा- 
तीयऋणका पन 
उनको आम- 
दनीसे चुकता 
करना चाहिये। 


जातीयऋणसदे 
लेनेमें_ तीन 
कऋटिनाश्याँ । 


राष्ट्रीय शायव्यय शास्त्र 


के कामके सखिये ही उसको कर द्वारा धन प्राप्त 
करनेकी आजा देती है न कि दूसरे प्रकारके 
कामफे लिये | 


३-जातीय ऋणका ग्रहण करना तथा 
उतारना । 
है | 
“अतीय ऋणके झ्ाहण करने तथा उतारनेमें 
आायव्यय-सचिवकोी जिन कठिनाइयोंका सामना 
करना पड़ता हे उन्हीं पर श्रब प्रकाश डाला 
जायगा | ये कठिनाइहयां तीन हैं । 
(!) जातीय ऋण केसे तथा कितने समय- 
के लिये लिया जाय ? 
([[) जातीय ऋणकी शतोंमे संशोधन केसे 
किया जाय ? 
(7[) जातीय ऋण केसे उतारा जाय ? 
जाताय ऋण सम्बन्धी इन तीनों समस्या 
पर अब पृथक २ विचार किया जायगा। 
() 
जातीय ऋण कस तथा किलने समय- 
के लिये लिया जाय ? 
राज्यकर लगानेकी शअपेतक्ता विपकशिके समय- 
में जातीय ऋण द्वी लेना चाहिये इसपर विस्तृत 
तोर परु, लिखा जा खुका है। प्रश्न उपस्थित होता 
है कि झायव्ययसखिव जातीयऋण किस प्रकार 
से ? इसका उत्तर इसप्रशार दिया आसकता है 


छुंठ हद 


हु 
राष्ट्रीय सालका प्रयोग तथा ब्यवन्ध 


(१) जातीय ऋण भप्रद्दण करनेकी विधिः-- 
ज्ञातीय ऋण ग्रहण करनेकी तीन ही विधियां 
हैं। उदारता, भय तथा वेयक्तिक स्वार्थसे प्रेरित 
दोकरके हीँ लोग जातीय ऋण देते हैं । यद्दी कारशश 
है कि ()) देशभक्ति-ऋण, (॥) बाधित ऋण तथा 
(.) व्यापारीय ऋण इन तीन तरीफीका जातीय 
ऋण होता है । 

()) देशभक्ति-ऋण?--देशुमक्ति-क्रणय अध्थिर 
तथा अनियत होते हैँ ॥ मिल गये तो मिल गये, न 
मिले तो न सही। अश्रतः इनपर किसी भी 
रोज्यकों बहुत भरोसा न करना चाहिये। यही 
नहीं, देशभक्ति-ऋण प्राप्त करनेमे॑ यदि राज्य 
असफल हो ज्ञाय तो उसको अन्य ऋण भी नहींं 
मिलते हैं। क्योंकि राप्र परसे उसकी साख नष्ट 
हो जाती है । अतः देशभक्ति-ऋरण जितने सदते 
हैँ तथा उत्तम हैँ, उतने ही भयंकर भी हैं । राज्यां- 
की इनपर बहुत भरोसा न करना चाहिये | 


जातीयऋण 
लेनेकी विधि; . 


देशभक्तिऋया 
कीझअस्थिरता: 


(॥॥) बाधित ऋणः--इतिहासमें बाधित ऋणु गपितऋण तथ। 


कई रूपमें प्रगट हो चुके हैं। आजकल यद्द ऋण 
राज्य द्वारा बाधित तोर पर सम््लालित खजाने के 
नोटोके रूपमें प्रगर/ट होते हैं। राज्य युद्धकालमें 
सिपाहियौकों तनखाहे तथा द्वुकानदारौको ओऔज्ञों- 


उसका रवरूप | 


के दाम इन्हीं नोटोके द्वारा देदेता है। राज्यकरा७ 


भय बड़ी चीज्ञ है । डसीके भयसे खोग इन नोटों- 
को लेन देनके काममें ले आंते हैँ। इन नोटो- 
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व्य!पारी य 
ऋणा। 


जातीयऋगण के 
उतारने तथा 
लेनेका समय । 


जातीयऋण 
लेनेकी तीन 
शर्त । 


 झाष्टीय भायव्यय शासर 


के निकालनेम राज्यको कुछ खर्च नहीं करना 
पड़ता है। इन नोटोके सद्दारे राज्यको आवश्यक 
घन मिल जाता है जब कि उसको किसीको भी 
कुछ भी व्याज़ नहीं देना पड़ता है । इन नोटोका 
सबसे बड़ा प्रभाव यह है कि उनके द्वारा देशमें 
महेंगी उत्पन्न हो जानी है। यहीं पर बस नहीं 
ग्रीषम नियमऊके द्वारा धातुका प्रयोग देशमें कम 
दी ज्ञाता है ओर लेनदेनमें यह नोट द्वी चलने 
लगते हैं | बहुत बार झधिक्‌ निकल जानेके कारण 
इन नोटोका दाम शून्य तक पहुंच जाता है शोर 
अनता पर एक प्रकारसे यह भयंक्रर राज्यकर के 
रूपमे पड़ जाते हैं ।+ 


((]) व्यापारिक ऋणः--इस पर इसी खरा इहक्‍़- 
के प्रथम परिच्छेदमें प्रशाश डाला जा चुका है 
अतः यहाँ पर फिर लिखना दुहराना होगा | 


(२) जातीय ऋण ग्रहण करने तथा उतारनेका 
समयः--अआतोीय ऋणको बीसलो तरी फोौसे राज्यको 
ग्रहण करना चाहिये। जिल प्रक्मारकी शर्तोसे 
राज्यकोी अधिक ऋण प्राप्त करनेकी आशा हो 

सी प्रकारकी शर्तें राज्यको जनताके सम्मुख 
रखना.चादिये | जातीय ऋशके लेनेमे प्रायः तीन 
प्रकार की शर्तें काममे 'लाया जाती हैं । 


# लेखकका संपत्तिशात्र ( पुस्तक--विनियम मुद्रा 
परिच्छेद ) । द 


के 
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रफ्टीय साखका प्रयोग तथा प्रबन्ध । 


(3) जायीय ऋणका समय | 

(॥) गुद्दीत घन के बदलेमे कितनी धनराशि 
वी ज्ञायणी । 

(* व्याजकी दर । 


उपरिलिखित तीन शनोंधेध कोई दो शर्तें 
राज्य स्वयं ऋर सकता हे श्रोर०्पक शर्ते ;तनता- 
के लिये छोड़ खकता है। यदि जातीय ऋणका 
समय अधिक लम्बा" दो ज्ञी उसपर व्याजकी 
माजा कम होनी चाहिये ओर यदि उस ऋणका 
समय थोड़ा हो तो व्याज़की मात्रा श्रधिक 
होनी आहिये | जातीय ऋण ग्रहण करते समय 
राज्याौक्नो निम्नलिखित तीन बातोका ध्यान ऋरना 
चाहिये । 


()) राज्यको विशेष समय तकके लिये ज्ञातीय 
ऋणपर व्याजकी मात्रा निश्चित तथा नियत कर 
देनी चाहिये। जातोय ऋणपर प्रति वर्ष नियत 
धैन राशि देनेका प्ररश करना ठीक नहीं है । 


(।।) व्याज़की मात्रा या चनराशि नियत 
करनेके स्थान पर जातीय ऋणके उतारनेका समय 
राज्योको नियत कर देना चाहिये। यह समय भी 
सीससे पचास साल तक होना चाहिये, भारत- 
यथे में इससे कम समय भी रस्ता जा सकता है। 
क्यों कि भारतयष में दयाज़ की दर अधिक हे आर 
इलमे शीघ्र ही उतराव चढ़ाव आ सकता है। 
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लंबे समयके 

जाबीयऋण पर 

ब्याजकोी मात्रा 
कम होनी 
चाहिये । 


जातीयऋण पर 
ब्याजको दरका 
नियत करना! 


जातीयऋणक 
उतारनेका स- 
मय नियत 
करना चाहिये।. 


-जातीयऋगा मे 
्याज्को अर. 
घिकता । 


राष्ट्रीय आयव्यय शार्त्र 


इंग्लैएड आदि देशोर्म ब्याजकी मात्रा कम है 
ओऔर वहां इसमें चढ़ाध उतराव भी बहुत नहीं है । 
ऐसे देशोमे यदि भअधिक समयके लिये निश्चित 
व्याजकी दरपर जातीयऋण लिया ै/त्ताय सभी 
लोग राज्यकोी डब्चित तथा आवश्यक धन 
दे सकते है । 

( () जातीय ऋणपर व्याज़की दर अधिक 
होनी साहिये। इसीसे लोग उसको लेनेके लिये 
तेय्यार हो सकते हैं (७ 

(॥7) 
जालीय ऋण की शतरामसें संशोघन केसे 
किशा जाय। 

कभी २ राज्योक्ती विशेष २ कारणासे प्रेरित 
होकर जातीय (ऋणके पुराने दयाजकी मात्रा 
कम करनी पड़ती है | इसका सबसे अच्छा 
तरीका यह है कि राज्य कम ब्याज़पर नवीन 
जातीय ऋय लेलवे और पुराने ग्रधिक ब्याजवाले ' 
जातीय ऋणका रुपया उत्तमर्णोंकी दे देखे । यह 
उच्चित ही है। क्योंकि जातीय ऋणका व्याज़ 
राज्य करके छारा चुकता किया जाता है। यदि 
किसी समयमें पुरान जातीय ऋणके व्याजकी 
मात्रा अधिक हो तो उस्रको इस सतरीकेसे कम 


# आदम रचित फाइनान्स (१८६८) पू० ५४७-५५४ । 
आादम रचित पवलिक डटस पू० २४३-२५४५ । 


धरर 


राष्ट्रीय लाख का प्रयोग तथा प्रबन्ध । 


कर देना चाहिये। जाति पर जितना करका भार 
कम होथे ढतना हो अच्छा दे | 
([][) 
« जातीय ऋण केसे उतारा जएघ ? 


जातीय ऋण केसे उतारा ज्ञाय ? इस पर 
विचार करनेसे पूर्व यह कक त्यन्त आवब- 
इशयक प्रतीत होता है कि ज्ञातोय क्यों उतबरा 
जाय ? ध्तः झब इसी पर पहिले प्रकाश डाला 
जायेगा फिर दूखरे प्रश्न पर विचार किया जायेगा। 

(१) जातोब ऋण क्यो उतारा जाय ? जातीय 
ऋणका उतारना इसलिये आवश्यक है चूंकि 
जाति पर इसके कारण राज्य-ररका भार बढ़ 
जाता है । जातीय ऋणका व्याज़ राज्व करके 
छारा ही उतारा जाता है| इंग्लेग्ड ह्यादि व्याव- 
सायिक देश चादे जातीय ऋण ऊक मारको कुछ भी 
न समझे, परन्तु भारत जेसे कृषिप्रधान द्रिद्र 
देशके लिये यद्द भार महा भयंकर है। प्रतिवर्ष 
हमपर जातीय ऋणका बढ़ते जाना दमारो उत्पा- 
दुकशक्तिकों नष्ट कर रद्दा है । यददीं पर बख नहीं, 
यबाजारू ब्याजकी दरसे अधिक व्याज पर जातीय 
ऋण खेकर राज्यने व्वाजकी मात्राकोी चढ़ा 
दिया है | इससे भारतीयोंकी , व्यावलायिक 
सउच्नति भोर भी अधिक रुक गयी दे। जमींदूर तथा 
उ्यापारियोका रुपया राज्य-फऋषणमें लगानँस देश- 
के दयवसायोके लिये पूंजी और भी कम दो गयी 


छरेदे 


जातीयऋरा 
उत़ा रने की 
जख्रत। 


जानीयकऋगण में 
लीकमतका 
जेरू( हे । 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्त्र 


है। इस प्रकार रपट है कि भारतकी जैली 
आधथिक दशा है, उसके लिये भारत पर आतीय 
ऋणका होना कभी भी अच्छा नहीं कहा जाख ऋता 
है ।इसस,लोगों पर कऋरका भार बहुत ही श्रधिक्त 
हो गया है |## 


(-) जातीय ऋण केसे उतारा ज्ञाय? 
जातीय ऋण उतारनेके लिये निम्नलिखित बातो का 
ध्यान करना चाहिये | 

()) अमेरिका आदि प्रतिनिश्चितन्त्र देशोमे 
जातीय ऋण लेने तथा उतारनेम राज्यकी सारी- 
की सारी जनताक़ी आज्ञा लेनी पड़ती है। यह 
आवश्यक ही है । कर्धाकि यदि इसपर ज्नताका 
प्रभुत्व न हो तो राज्य स्वेच्छाचारी हो खकता है। 


राज्यको जातीय ऋण लेते समय जहां तऋ 
होसके उसके उताग्नका प्रण' न करना चाहिये | 
ऐसा करनसे ही प्रायः राफ्रीय खाख स्थिर रहती 
है । परन्तु भारतक्की दशा विचित्र है। भारतोय 
राज्य जनताओआा अ्रंग नहीं है, अ्रतः भारतीय राज्य 
तथा भारतीय जनताका पारस्यरिक सम्बन्ध 
स्वाभाविक संबंध नदीं हैे। यहो कारण है कि. 
इस मद्दायुद्धमे भारतोय राज्यकोी जातीय ऋणके 


अदहरण करनेमे उल्लके उतारनेका समय तक 


देना पा | 





अल सी अक क->5 जि 
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छ्रछ 


राफ्टीयलास्त का प्रयोग सथा प्रयनन्‍्ध 


(२) नियामक स्वसाआझाौकफको आतीय ऋणके 
डलारनेके शलिये बजखके सवमयमें एक नयीन घन 
बाशि अंतिव्च पास करनी चअआादिये। छस्तफे लिप्ट 
अकरशिज् घन मनीसिकफका अचवलम्बन करनणा ठीक 
नहीं हे । श्रवशिष्ट घन स्िद्धान्तियोंका थिचार दे कि 
यदि राज्य ५) रू० खैकड़े व्याजपर जातीय ऋतरा 
लेखे ओर ४३ अति शैतक अकदत्ठूद्धि ब्याजपर उस्क- 
की लगा दे सो, कुल जातीय ऋणपर लगभग 
८६ रू० स्लैकड़ा व्याज़ मिल सकता छै । इससे राज्य 
जातीय ऋणशपरं ५ रू० स्ेकडा ब्याज देते हुप 
भी १ रू० स्वैेकडा स्ताभ्में रह सकता है और 
ज्नसतापर करका भार भो नहीं पड़ सकता हे । 
फुस्त विच्चारमें जो हेत्थवासास हे वह यह हे 
कि राज्य जातीब ऋण झायः युद्ध आदियोके 
लिए लेते हेँ । अतः वहाँ आ्वशिष्ट घन स्तिझ्यान्‍्तस्पे 
कुछ भी सहायता नद्दीं मिल सकती है । अवशिष्ट 
धनलिद्धानत केवल स्थानीय ऋषण तथा व्यापाशरीय 
ऋणके विषयमें दी खत्य है । इस्तका चेत्र युद्धा- 
दिके नि्मिक्त लिये छुए अलु॒त्यादक जातीय ऋण 
लक नहीं पहुंचता दे । 

(३) ऋणको शनमेंः: २ थोड़े २ घनकफे 
छारा भसागोम गा जलाइ मर ठीक नहीं छैे जितना जातीय 
ऋण उतारना दी उस्तके पूरे तोरपर उतुरना 
चआअादिये | इस्तरको सतुझसमभरेके लिप्ट १ खास रुपयेके 
्॑कों को रुपये जाले शोमिस्व री नोटोको ले स्तेआ । 

. २५ करे 


राष्ट्रीय आयब्यब शास्त्र 


इसका रुपया राज्य दो प्रकारसे इतार सहझता है 
( यदि यह इस ऋणको डतारना चाहे )। पक 
तरीका यद्द हे कि २५ दजार रुपया दे देनेके लिये 
वद्द १००) रुपये वाले प्रामिलरी मोटोको ७४) *का 
बना देवे शोर दूसरा तरीका यह है कि प्रामिस री 
नोटोका मूल्य १००) ही रहने दे ओर बाज़ार 
से २५ दज़ार रुपयेके प्रामेलरी नोद खरीद कर 
उनको जनतामें पुनः न चलावे। यदि जातीय 
ऋषणके वास्तविक मूल्यसे बाजारों सूल्य कम दो 
तो राज्यकोी दूसरा तरीका काममें लाना चाहिये 
ओर यदि सट्ट या श्रन्य विशेष कारणोसे डखका 
बाआरी दाम अधिक द्वो तो थोड्े थोड़े धघनके द्वारा 
भागोंमें ही राज्यऋणऊका ढतारना उत्तम है भर्थात्‌ 
राज्य ऋणुके उतारनेका पदिला तरीका द्वी ठोक 
है। जहाँ तक हो खके राज्यको दूखरे तरीकेका 
ही अवलस्बन करना चाहिये ओर वही तरीका 
सबसे उत्तम हे । 


(४) जातीयऋणके लेते समय द्वी ढसके 
इतारनेकी नोतिका भी राज्यको पूर्यसे ही निश्चय 
कर लेना चांहिये। इस्लीमे झायब्यय खचिवकी 
योग्यता पहचानी जाती है। # 


# महाशय अआदम्स रचित फाशनान्स (१८४८) पृष्ठ ५६०-५६४ 
डे 


तृतीय परिच्छेद । 
मारतमें जातीयऋण 


भारतके जातीयऋणका इतिद्यास रहस्थसे परि- 
पूर्ण है । भारतमें भैजुत्तरदायी राज्य"है | भारतीय 
जनताको अपने धनको खर्चे करनेमे॑ तथा इकटा 
करनेमें भी स्घतश्चताँ नहीं है। ईस्ट इरिडिया 
कम्पनीके जमामैसे अबतक राज्यका भारतीयोके 
संपूर्ण मामलोम द्खल है । बंगालकी आमदनीसे 
ही शुरू शुरूमें कंपनीने अन्य प्रान्तोको जीता भोर 
झफगानिस्तान, वर्मा, नेपाल आदि के युद्धों मे उधार- 
के रुपयोसे सफलता प्राप्त की । इग्लैणडका कुछ 
भी धन भारत विजयमें न खे हुआ । १८७७ में 
सारतका जातीय ऋण ७० लाख रुपये ज्ञा पहुँचा 
झीर यद्द क्रमशः बढ़ता दी गया। (८०८६ में 
४५०० खास्त्र रुपये, १७वीं सदीके आरस्ममे ७६५० 
साख रुपये झोर १७६१५ में १०४२५ लाख रुपये 
सारतपर आतीय ऋण दो गया | सरकारी गल्‍ल्ति- 
योके कारण ही श्८५७ का गदर हुआ था। 
इसपर भी गदुरका खर्च भारतीयोपर डाला 
गया। यही कारण है कि १६७६ में जातीयऋषण 
१२६० लाख पाउयड दो गया। इसके झैौनस्तर 
जातीब ऋण इस प्रकार बढ़ा । 


९७ 


जातीय ऋण 
का इलिहारू 


राष्ट्रीय आयदयय शासर्र 
करे माया लाख कुख व्याजकी मात्रा 
पाउएडज जासीयऋण पति पाउणड 


खम्‌ श्ट्प्क मूछर २७७६५ ६२. ७ 
श्प्डशडे २०८६७ १७५ दे ६७.८. 
श्ध्ड्प १२३८: । १६७9४ 592 

« ९&०३ टर्बेचेंण. रशर०। ७१०: 
१७०८ १५६८५ रढपणन छह 
१&१३ १७७१६ रखंमणवे.. इदाष: 


युद्योफे सटश दी रेल नहर आदिके बनानेमें 
भी भारतीय राज्यको खातीयऋण खेना पडा है । 
मदराौमे लाभ रदा है अतः उसका भार भारतीय 
अनतापर नहीं है । परन्तु रेलोके यनानेमे जहाँ 
खर्च हधिक हुआ हे वहाँ वे घाटेपर चल रही 
रे । परिणाम इसका यह दे कि रेसोंने हम लोगोके 
ऊपर एक प्रकारसे सारका रूप धारण कर 


लिया हे । 


इस महायुझ् के लिये भी सारसीय खरकारने 
युद्ऋण खिया। प्रथम युदऋणमे सलश्कारको 
प७छ करोड़ रुपये घन भारतीयोकी ओरले मिला । 
इसी प्रकार - डाकखानेके कैश स्टाटिफिकेटसके 
द्वार। भी ११६७ में खश्कारने काफी धन प्राप्त 
किया। २१<७१७में लरकारकों ,आंतीय ऋण इस 
प्रकार स्‍भाप्त हुआ | 


. ऋरैए 


भार्समें जातीय ऋण 


. भुख्य ऋण लाख पाउरड्ज़ 
राकशक्ानेका घन २६६ 
ब्थ्द्ध 
केश सार्टफिकेट्स द८ 
३६५१ 


कुत्त 
मिन्न सिन्न प्रकारके जातीयऋणका स्वरूप 


इस प्रकार धा--- | 
स्तास्त्, 
पाड्यडज 
५.८. व्याजका ग्रत्तम्बकूयश॒लीन जातीय - 
आअरण २१६१,४-- १६४७ तक य्ः्दे 
ई/ व्याजका ३२ सालका वारबाण्ड्ज़ श्ब्र 
५३०८० वयाजका ५ खालका चारबाराड्ज़ प्र 
कुल. रूप 
राज्यक्रीष बिलोके द्वारा सारतीय सरकार 
सासयिकऋर चिरकालसे ले रदी है । इस मददा- 
युद्के समयमें ६४ सथा १२ मद्दीनोंके लिए भी 
राज्यकोष थबिल्ोके द्वारा जातीयऋण लिया गया 
दे। १६१९७--१८ में ऐसे बिलौसे ७४० लाश्ख 
रुपये धन सरकारको प्राप्त हुआ था। १६१४-१&७१& 
तक भसारतमें जातीयऋणोफकी स्थिसि इस्र प्रकार ह 
रद्दी दे क्‍ 
# गी० जी०, काले क्रत इन्डियन इकॉनोमिक्स (श१&१८) प्रू० 
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तृतीय खण्ड । 


हु प्रस्थच्ष आय । है 

दाज्यको प्रत्यक्ष आय चार स्थानोस्े प्राप्त 
होती है । (१) राष्ट्रीय अआूमि (२) ग््छ्रीय वया पुर - 
ब्यवस्तांथ (३) दान (७) लमानत लथा दुस्तरेका 
थन .. छीन सेना । द्भीय भूमि तथा राष्ट्रीय 
ठय पपार व्यथस्यायसे जउन्‍हीं राज्योका धन अभहय 
करना झछत्तम ले जो कि उच्तरदायी दो । 
शजुकत्तरदायी राज्योका ऐसे कामोमे पदसना 
उनके स्वेच्छालारित्वका अति स्तीमा सक बढ़ा 
देसा है । सबसे बड़ी बात तो यह है कि अलुत्तर- 
दायी राज्योंका राष्ट्रीय भ्ूसिपर स्वत्व तथा राष्ट्रीय 
व्यापार ब्यचतवस्कायका करना किसमी भी न्‍्यायाश्रित 
युक्तिस्से सतमथंन नहीं किया जा सकता । 
क्योंकि जो राज्य राष्रका पसिमिध्ि दो वही 
राज्य राष्ट्रीय शूसि सथा राष्ट्रीय व्यापार वयवसाय- 
स्तर हयाय प्राप्त कर सकता है। स्वथेच्छाचारी अजु॒- 
स्तशण्यायों शाज्योका इनल्ोे अआाय प्राप्त करना शक्ति 
स्विख्ान्तपर झाश्ित होता दे क्योंकि स्वेच्छछा- 
च्वापरी राज्य सथा रफ्ट्रके बोचामे खंद धतिनिष्चि 
रूपी श्टंखला इच्टी हुई होती दे जिससे स्वॉायिक 
तौर पर राष्ट्रकी संपत्ति राज्यकी बन जाती हे। 


करे 
 ण 


रा्ट्रैय आयउचय शासता * 


भारतीय नेता कषो राज्यका स्वत्व भारतोय भूमि- 
पर तथा भारतीय व्यापार व्यवस्तायपर अनुच्िचित 
समभते हैं झोर यूरोपमें इससे उल्टी लद्दर कया 
हे, इलकः रादस्य इसीमें दिया है । ; 
दान तथा जमानल द्वारा भी राज्य चनको 
धराप्त करते हैं। भारतमें स्वरकार पञ-स्ंपादकोंसे 
अम्लानतके तोर पर घनें लेती दै। इसी घउकार का 
घन जमेनीने फान्लसे, जआपानने जीनसे हझोर अब 
इंग्लंस्ड तथा फन्स जमंनीसे सेना कादते ले। 
प्रत्यक्ष आ्आायका विषय भो काफी मदत्वपूण हे, 
प्रतः अब उस्लीपर विरुतत तोरपर प्रकाश डात्व। 


जायरा | 


छोेरन्‍र 


प्रथम परिच्छेद । 
बलातीय संपक्तिसे राज्यका आय | 


(१)भारतमे जातीय संपत्तिपर राज्यका प्रभु त्व । 
जंदी, पदा भूमि, स्ाज्ञ ्रादिपठ साम्द्दिक 
तौरसे जातिका स्वतैव है। प्रतिनिधि तनन्‍्त्र उत्तर 
दायी राज्योंमे जतिका ही राज्य एक ,अंग दोता 
है। ज्ञाति अपुनी संपत्तिगाज्यकों दे देती है 
झोर प्रसिदर्ध आय व्यय भी खयं ही पास करती 
है। परन्तु यद बात सारतव्षयमें नहीं है। भार- 
लीय राज्य भारतीय जनताका अंग नहों है, यदी 
फारण है कि राज्यकी कर शक्ति तथा प्रभुत्व 
शक्तिका स्तोत सारतीय जनता नहीं है। इस दशा- 
में कठिनता बहुत दो अधिक बढ़ जाती है | भारत- 
की भूमि पहाड़, खान, नदी शादि पर भारतीय 
राज्यका स्वत्व किस युक्तिसे पुष्ठ किया जावे। 
जो राज्य आंग्ल जातिका प्रतिनिधि द्ो उसका 
स्वत्व इच्न लेए्डकी नदी सत्रान आदि पर हो सकता 
है परन्तु भारतकी जातीय संपक्तिपर नहीं । ऐसलो 
द्ालतमे दो ही बाते दो सकती हैं । 

(क) भारतवषमे जनलाकों झ्याश्विक स्वशज्य 
लथा उत्तरदायी राज्य मिल जाय शोर इस प्रकार 
भारतीय राज्य भारतीय जनताका प्रतिनिधि 
हो जाय । 


खर्च 


भारतमें उल- 
श्दायों राज्य 
का होना 


बूरायर्मे उत्त- 
दावघी राज्य 


का एचोरई 


संगानतका अ- 
घलिकता 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


(सत्र) नदी, भूमि और लआानसे लेकर संपूर्ण 
जातीय संपत्ति पर सरकार अपना स्वत्व छोड़ दे | 

यूरोपीय देशोमे यद्दी समस्या किसी दूखरे 
रूपमे उधस्थित होती है | वहां जातिय तथा र्ज्य- 
में कोई विशेष भेद नहीं-है क्योंकि राज्य जातिका 
ही प्रतिनिप्नि है भौर ज़ातिका ही अंग है। यूरो- 
पीच ज्ञनता भूमि, ख्रान, नदी, पैचंत, जंगल आदि- 
पर वेयक्तिक स्वत्वको अमुलित, खमझ रहो है 
शोर डसपर शापना ही स्वत्व स्थापित करना 
चाहती है जो कि उच्चित भी है। सारांश यह है कि 
यूरोपमें संपक्तिपर जाति तथा व्यक्तिका विशेष 


है और भारतमे संप्तिपर जाति तथा राज्यका 


विरोध हे | 

हन विरोधोंके होते हुए भी भारतीय राज्यने 
भारतीय भूमि, जंगल, खान आदिपर श्रपना ही 
प्रभुत्व स्थापित कर जिया है। आज ऋल भारतीय 
राज्य जितना चाहे लगान ले सकता है, क्योंदि 
भारतीय जनताकी संपूर्ण संपक्ति तो उस्रीकी 
संपत्ति है। लगान लेने तथा यढ़ानेके मामलेमें 
राज्यने अपना खुला दाथ रखा है। किसी भी 
सभासे उसको इस कायमें पूंछनेकी ज़रूरत नहीं 
है। परिणाम इसका यद्द दे कि. राज्य करका 
खारा भार विचारे गरोब किसानोपर जा ट्टता 
दे ओर घद डघार ले ले करके प्रतिवर्ष राजकीय 
लगानको चझुकता कर देते हें । 


ड्र्छ 


* आतीय खसम्पसिसे राज्यको प्राय | 


सोना, चांदी, दीरा, नमक आदिकी खानोपर ख्ानोंपर सर- 
मारतीय राज्य अपना ही स्वत्व प्रगण करता है। कारका स्वत्व 
बंगालमें अमींदारोके दाथमे यददी चीज हैं। 
बिछ्तर की कोबलेकी खानोपर भी राज्यका ध्वत्य 
नहीं है | चिरकालसे राज्य. उपाय सोच रहा है कि 
इलपर भो किसी न किसी, तरीकषेले , अपना दी 
परसुत्य प्रगट कर । परन्तु बंगाली जुँमींदार वक्ष 
संपूर्ण मामलाको ,लममभ गये हैं। किन्तु इसमें सन्देद्द 
नहीं कि वे बह समभते 'हुए भो कुछ नद्दी कर सकते । 
राज्यमे जिस प्रकार अन्य जातीय ह्ंपतक्तियाँपर 
अपना कदज़ा जमाया है डली प्रकार उनकी संपत्ति- 
पर भी कबजा कर सकता है। यह तो रूपा तथा 
अनुग्रह समभना चाहिये कि राज्यन अभो तक 
जनकी संपत्तिको बिलकुल छीन नद्दीं लिया दे | यह 
भी शने: शने: राज्य कर ही लेवेगा क्योंकि राज्य- 
ने इनकी भूमियाँ बांध दी हे और उनको राजासे 
ताल्लुफैदार बना दिया दे। अब फेयल उनको 
असामी बनानेकी दही देर हैः--- 


(२) यूरोप तथा अमेरिका भूाभियोंसे 
राज्यको आय * | 


यूरोपमें भूमियाँ चिरकात्त से राज्यकी आयका यूरोपमें भूछि 
मुख्य साधन रही हैं ।* मध्य काल तंक यूरोपमें से आमदनी 
* डा, एन, जी. पियर्सन कृत प्रिन्सिपल्स आव इकॉनोमिक्स 
बलयूम २ पाट ४ चेप्टर १-२ 
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जीत्व विधि 
का परिणाम 


प्रशिया 


फ्रांस 


9 
इग्लू एल 


३ 
'हालयड 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


राज्य तथा राष्ट्रकी आयमे कुछ भी भेद न समझता 
जाता था। शराज़ाकोी अपनी जमीनोसे बहुत ही 
अधिक आमदनो दोती थी । करोके द्वारा उसको 
बहुत द्वीन्थोड़ा घन मिलता था। यूरोपमे पूँजीत्व 
विधिके उदय होते ह्वी राष्ट्रीय तथा राजकोय आय- 
में भेद स्थापित हो गया। भसृभिदान, कृषक-भूस्या- 
स्ित्व-विधि प्तथा शा्ट्रीय संपत्ति एवं आयके 
साथनोकोी ज्मीदारोक द्ाथर्म दे देनेसे राजाओं 
हाथोले उसकी अपनी सूमियां जनताफे द्वाथोमे 
अली गयों। प्रशियाके राज़ाक्ोी अब तक जंगलो 
तथा राजकीय मूमियोँसे ३२२५५४०००० रुपयेकी 
आमदनी हे । खानों तथा कारखानोंसे भी उसको 
१५०००००० रुपये मिलते हैँ | प्रशियाके सदश दी 
फ्रान्सम संपूर्ण जंगलॉकफा १०"८(२६४७००० पकड़) 
प्रति शतक राज्यकी मिलक्तियत है झीर २२७ 
प्रति शतक (४७११००० एकड़ ) भिन्न भिन्न 
विभागों, काम्यून्ज़ तथा राष्ट्रीय संस्थाओके स्वत्व- 
में है । रूसके पास बहुत अधिक भूमि है । जिसको 
अधिकताका अनुमान इस्ीसे लगाया जा सकता 
दे कि उसप र२२०००००० दो करोड़ बीख लाख (?) 
आदमी निवास करते हैं। इद्लडलैरडमें राजकीय 
भूमि अब बहुत थोड़ी रह गयी है शेंरल राज्य- 
को अपनी भूमिले केवल ६०००००० पाउन्ड्जकी 
दी आमदनी है | दालेंगडकी दशा इद्शलेर्डले 
सर्वेथा मिलती है। दालेसडके राज्यको राजकीय 


8 2० 


* जातीय खम्पत्तिसे राज्यको अआाय ! 


भूमिसे केवल १८७५४००० रुपयेकी द्वी आमदनी 
है। भारतकी दशा खब देशोसे विचित्र है ! श्रांग्ल 
राज्य भारतकी संपूर्-मूमिपर अपना द्वी स्वत्व 
समता हे शोर इस प्रकार दिमपर दिन लगान 
बढ़ाता जाता हे । इससे भारतीय कृषकोकी 
आधिक दशा बहुत ही अधिक बिगड़ गयी है ओर 
मसारतवपष में दुर्सिक्षन॑ स्थिर झुपले रहता शुरू ऋर 
दिया है। संयुक्त पान्‍त अमेरिकाके पास भी बच्चुत 
ही छझाधिक भूमि है । १४६० में अमेरिकन शाज्यकी 
मिलकियतम शृष्धपश३१०८८०७ एकड़ भूमि थी 
जो कि जमेन खआाप्लाज्यस्‍्र १७ गुनी झही जा 
लकती है । इस भृमिसे झर्मेश्किन राज्यने बहुत 
अधिक लाभ उठानेका शझब लक यत्व नहीं किया 
है। शुरू शुझूम श्रपेरिकन राज्यने 'झपती सूझ्मि- 
को ६ कू० छ आने प्रति पकके हिलावबसे 
बेखना पधरार्म्म किया और साथ ही & वर्ग मीलसे 
कम भूमिके लेनेवालोॉफी भूमि न बेची । इससे 
अल्प पूँजीवाले किसानोंकोी बहुत ही तकलीफ 
हुई । (८७७ में राज्यने भूमिका सुल्य ६ रुू० ४ 
झा० २ ( दो डालर ) प्रति एकछ कर दिया ओर 
साथ ही श्य&८ में १६० एकड़ भूमिके खरीदनेवाले 
किसानोको हसू शफप्थपर भूमि देमा झारम्म किया 
कि डनके पास अन्यत्रः कद्दोंपर भी ३६० एकड़से 
अधिक भूमि नहीं है। सं० १६१६ की ६ ज्येष्ट (० मई) 
की रखूमापतसि मिल्कानने गरीब सुधा आदमीको 
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भारत 


अमेरिक। 


राष्ट्रीय आयव्यय शास््त 


१६० एकड़ जमीन इस्त  शतेंपर घुफ्त देना मन्झूर 
किया कि वध उसत्र जमीनको होते बोयेगा ओर 
जस्त अमीनको श्रेय करके सास उठानेका यल्ल नस 
करेगा । «इसी भ्कार सं० १६३० की १० फाल्मुशथ (३ 
सा्च) को टिम्बर कृषि नियम पास किया गया | इस 
राज्य नियमके शनुस्तार कोई भी अमेरिकन नागरिक 
१४० पकड़ शमि इस शर्तपर मुफ्त दी ले स्रकता 
दे कि यह १० एकड़ भूमिपर एक भसात्र पेड़ौंकों 
ही लगावेगा ओर उन प्ेडोीकी १० साल तक 
लिगरानी करेगा। यह नियम इसी लिये पास्त 
किया गया है कि अमेरिकाकोी लकडियोकी बहुत 
दी अधिक जरूरत छलेै। अस्लु जो ऋुछ दो, 
सं १८७०, ६६२१६, तथा १७३० के राज्य नियमो के 
अलुसार कोई भी आझसेरिकन नागरिक ७० एकडज् 
भूमि मुफ्त दी से सवकला है। परिणास इस्तका 
यद हे कि लाखो एकड़ भूसि प्रति व 
अमेरिकन प्रजाकी मिलक्ियत बनतो जाती हैं, 
जब कि अमेरिकन राज्यकों उडखके बदलेमे फूटी 
कौडी मी नद्दीं मिल रद्दी है । सारतकी दशा असे- 
कासे सयंथा भिन्न हे । जंगलोौमे घासत्र उत्पश्न हो 
कर सूखे जाता है, लकड़ो निरथेक पड़ी रद्दतो दे, 
परन्तु आंग्ल राज्य भारतीय गरीब "किस्रानोंको 
झपने पशुआओकीो घास चरानेक्री आशा देनेको तैयार 
नहीं है. लकड़ी जलानेके लिये शवश्षा देना तो दूर 
इहा | सारतीय प्रजाकी भूमिपर अपनी मिलकि- 


जप 


जातीय सम्पत्तिसे राज्यकोी आय 


& 
यत प्रगट करना और इस प्रकार अनन्त सीमा 
सकथ लगान बढ़ाते चले ज्ञाना आंग्ल राज्यके लिए 


कहाँ तक न्‍्याययुक्त सथा डच्चित है, यह सम्पत्ति- 


शाक्षके विद्यार्थी स्वयं ही आन सकते हैं ५ 

अमेरिकन राज्यने श्८छू० के राज्यनियमक 
अनुसार दत्तदल वाली तथा कृषिके अयोग्य भूमि 
अपनी भिन्न भिन्न धरियासताम बॉट दी | सस्‍्कृद्षों 
सथा झन्‍य सामाजिक सस्थाह्रोक्ीो भी राज्यने 
बहुत सी भूमि मुफ्त ही दी दे । रेलॉकी वृद्धि 
करनेके लिये रलबे कऋम्पनियोकों भी अमेरिकन 
राज्यने मुफ्त ही बहुत सी भूमि दी हे । इलिनाइल 
सैन्ट्र्त रेहथे कम्पनोकों भूमि देनेके अनन्तर 
१८७०००००० अट्रारह करोड़ सप्तर लाख एकड़ 
भूमि अमेरिकन राज्यने सिश्ष भिन्न रेस्वे कंपनियों- 
को मुछ द्वी दी हे । 

राज्यकी इस उद्दार्ताक्ा परिणाम यह हुआ 
है कि अमेरिका शीघ्र ही बल गया है। दिनपर 
दिन यूरोपीयन लोग खंयुक्त प्रान्त अमेरिकामे 
अधिक संख्याम झाते है ओर यहांपर हो बल 
जाते हैं। अच्छा होता कि अमेरिकन राज्य 
जदारता दिखलाने में कुछु छोल विचार कर काम 
करता | भ्रूमियोको शुप्र बांटनेके स्थानपर १०० 
सखालके लिये किलानोकोी ओतने, बॉने तथा लाभ 
बठानेके लिये दे दिया आता तो बहुत ही उत्तम 
 दोता क्योकि इससे भूमिपर अमेरिकन राज्यका 
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श्रम रेकन 


गज्य 


शाश्णीय आ्रयच्यय श्यास्क्र 
है प्र 


स्वत्य सदाके लिए बना शहता ओर समय पडने 
पर घह लाभ उठा सकता । 

इस उद्ारतामे छच राज्यने बड़ी दुरद्र्शितास्ले 
काम लिया है | स्०१६२७ को २६ औैच (& अफित) 
के नियमऊके अचुस्तार खाली भूमियोंको कुछ वषोंके 
लिए रकरृष कर को दे देना छच्च राज्यने पास किया ; 
१६१५७ की ४ आायण ( २० जसुछौदे ) को भूमिदानर 
सस्‍्स्‍्बन्चधी छोटे मोटे नियम बनाये गये ओर ये 
१६१७ की ३ चैशास्त् (१६ अखिल) के कुछ खुचारोंके 
स्वाथ पास कदर दिये गये । इन लनियमोकी आज लार 
कोई सी मनुष्य या ऋंपनी भूमि मातका खर्ना दे 
ऋर जोतने खोलनेके लिप्प राजकीय भूमिक्ो लेसकसता 
है। खपने जीवन मर वह उसपर ऊणि कर खाकतात 
है परनलु चह उस खूमिको अपने पुझामें नद्दीं बांट 
सवकता । इस प्रकारत्ध भूमि दानलमें पक बासका 
ध्वान रस्तना ख्त्यन्त आवश्यक है | राज्यको अन- 
के ल्ोोभके स्थान पर प्रजाके छितका विशेष ध्यान 
श्स्त्रना चादिये। 

भसारतमे भी आगस्ल राज्यने बनन्‍्दोदस्लकी रीसि- 
का डझाचलम्बस किया हे । परन्तु उस्तने बन्दोबस्त- 
की रीसिका सप्तुच्चित प्रयोग नहीं किया है। भारत- 
में बन्दोबस्तका मसतलख खसगान बढ़ाना स्वममकः 
खाता छै | इस्वस्ते सारतीय किसान ऐसा छहो डरते 
हैं. जैसा कि झेगस्े | बारस्वार बन्‍्योवस्तके द्वारह 
सतभानके चढ़ जानेस्ते किस्वानोंकी ख्ोेसीके साइथ्ड 
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जातीय खम्पतक्तिसे राज्यको आय 


$ 
साथ मजदूरी द्वारा पेट पालना पड़ता है और 
सरकारका सखगान उधारके रुपयोसे चुकाना 
पड़ता है। यही कारण है कि भारतीय किसान 
तथा भारतीय राजनीतिश घ्विर लगानके भ्रच्तएणती 
हैं। प्रजाद्दित इसीमें हे कि लगान थोड़ा तथा 
झ्िर द्वोना चाहिये। 
मदाशय व्यूलियूको सम्मति है हि “राज्यक्नो 
अंगलॉफोी भूमियां कसी भी किसी व्यक्तिको न 
देनी चाहिये? | इसकी कारण यह है कि लोग 
जंगलाकोी शाज्यसं सेकर उनके संपूर्ण दरख्त 
काट डालते हैं शोर दरख्तोंकी लक्षड़ी बेच करके 
लाभ उठाते हे । जिख स्थानपरसे एक बार 
जंगल कट जाथ उस स्थानपर पुनः दूसरा जंगत 
खड़ा दो जाना कठिन द्वो जाता है। जंगलोकी 
भूमिमें नमी दोती है । दरख्तोंक कट जानेसे धीरे 
धीर बह भूमि सूरत जाती हैं। परिणाम इखका 
यह दोता है कि उस सूख््री अमीनमें पुनः दरख्त 
लगाना कठिन द्वो जाता है। बदि राज्य जंगलोंको 
अपने ही खत्वमें रखे ओर डसकी सूखस्ती लकड़ी 
तथा खराब पेड़ प्रति बष ठेका दे करके निकलवा 
ओर उसमे नये पेड़ खय॑ लगवाबवे तो इससे 
देशको बहुल द्वी अधिक लाभ पहुंच, सकता है।!” 
लिराय व्यूलियूके इस'विचारखे प्रायः खभी विचा- 


रुक खहमत हैं। जंगलॉके कट जानेसे देशको. 


स्थिर तौरपर मुंक्साम पहुँचता है। भारतीय 
छेद रे 


लिराय ब्यूलि 
युका मत 


राफ्तीय अआायव्यबन शास्् 
4क्‍ 


आंग्त राज्यने अंगलोके मामलेमे दुरदर्शितास्ते 
काम सिया। जंगलोके खसवंरच्तणामे। उस्तका यस्ल 
अशंखनीय है । परन्तु इसके स्वाथ ही दम यदेँ 
पर यधह कद देना भी उच्चित खमभते हैं कि आर- 
लीय आंग्त्त राज्यको आहिये कि वह जंगल सम्बन्धो 
खटठोर नियमोको दटा देते | डसे धञादितका विशेष 
ध्यान रखना रहिये । उसको # पेला यत्ष करना 
जादिये कि जिससे गरीद किस्तानोंको मंगत्ों से 
सुफ्त दी सूंखी लकड़ी मिल" सके छोर डनके पशु 
हरी घास आर सके । 


छऐं 


द्वितीय परिच्छेद । 


राजकीय व्यखसामों से आय । 

राजकीय व्यवसायोस्के श्राय! ड्ुल विषय पर 
विचार करनेसे पूर्व इसपर विचार करना झत्य॑ैन्त 
ग्राचश्यक प्रतीत होता, है कि राज्यको- किन किन 
ब्यवस्रायोम॑ हाथ डालना चाहिये । 

१-राज्यका लिन्न सिन्न व्यवसायोंको 
चुनना ०+- 

यूरोपीय देशोके भिन्न मिन्न राज्योने समाखु, मादक दत्द 
नमक, शराब आदिफके कामोफी अपने दाथमे लिया "77 कार 
है। राज्यको मादक द्रव्योके ब्यवखाय, आयके कि 
विचारसे अपने दाथम न लेने सादिये। राज्यको 
सो इन द्रब्योका प्रयोग यथाशक्ति घटानेका यत्ष 
करना सादहिये। दसी प्रकार भारतीय खरकारको 
नमकपर राज्यकर बहुत कम्म लगाना खाहिये, 
क्योंकि इससे गरीब लोगोंको बहुत कष्ट पहुँचता 
है। पञ्भञाबकी नमककी खान भारतीय सरकारके 
स्वत्वमें हैं। खरकारकों नमकका दाक्ष यथाशक्ति 
कमसे कम रखना जाहिये। 

संसारकफे सभ्य देशोमे 'पुद्रा निर्मायाः का 
काम राज्य ही करते हैं। इसमें राज्य बनवाई 
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मुद्र[-निर्मा सप 


अन्य कारय 


इजकोीय व्य- 
वसाय 


ससाजद्वित स- 
स्खंबी कार्य 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


तकका खर्खा भी प्रजासे नहीं लेते | रेलॉपर 
भी झ्राज कल राज्योका ही दिन पर दिन प्रभुत्व 
होता जाता है। भारतमें इखका घुख्य कारण 
राजनीतिक है, परन्तु यूरोप तथा अमेरिका स्खों 
पर राजकीय प्रभ्ुत्वका ,एक कारण यह भी है कि 
यह काम वहाँ लाभका काम है। पोस्ट भाफिस, 
ट्राप्न, बिजलीफोी रोशनी, जलकह प्रबन्ध आदि आज 
कल दिन पर दिन राज्य दी करते हैं। यद्द इसी 
लिये कि इन कार्मोसे अश्रच्छां' लाभ होता है । “पत्र 
मुद्रा! का निकालना संसारके अन्य देशोपे 
प्राय: बेकोंके हाथमे है, सारतमें इसपर भी राज्य- 
का हो प्रभुत्व है | 

डपरिलिखित संपूर्ण व्यचलायों पर यदि एक 
डर्टि डाल तो यह पता लग खकता है कि कुछ 
ध्यवसायों पर राज्यका प्रभुत्व आयके विस्वार से 
हैँ और कुछ पर प्रजाक दितके विचारसे । 

(१) आयके विचारखे राज्यका व्यवसायोको 
अपने दाथांमे लेना:--फ्रान्स आदि देशोमे तमास्त 
ओर भारतमें अ्रफीमका व्यापार शाज्य आयकी 
दश्टिसे करता है । नमक पर भी सभी देशामें प्रायः 
राज्यका ही पकाधिकार है। भाजकल यूरोपीय 
राज्य लाटरीकी द्वारा भी आय प्राप्त'करते हैं । 


.. (२) समाज हितके विचारसे .राज्यका व्यव- 
खाबाकों अपने द्वाथ्म खेना+-कुछ ऐसे व्यवसाय 


बेबेकः 


राजकीय व्यव्लायोसे झाय | 
| 


६ जिन पर सामाजिक तथा राजनीतिक विचार स्ते 
राज्यका दी प्रभुत्व होना चाहिये | टछ्टान्त तोर परक 


मुद्रा निर्मारा, 


सूर्य परिचतन | नोटोंका निकालना, 
सह मय न्चधी च्क्का | त्ख मुद्रा बद्वातफ यं कक, 
/ विलिमय बेंक 

विचार परि- ) डाकखाने, 
चत्तेन सम्बन्धी $ >तार घर, 

काये | डैलीफोन 
पद था सथ है ०. 
मनुष्योकी इधर ४. न्‍प 
उधर लेजानेको | द्र्श्म्वे 

काम रे 
पदार्थों तथा |. नहदरें, 


बिजत्ती या जल नागरिक जल प्रयन्च, 
को देने तथा ४ बविजलोकीोी रोशनी, 
से जाने यारस्ते । बिज्ञलत्ती देनेवाली कंपनी 
काम 4 इत्यादि इत्यादि 


भारव्वम इन व्यवस्तायोपर सरकारका भ्रभुत्व 
या तो राजनीतिक टछिस्े हे या ऑऔरयकी टणछिसते । 


4 ॥ चि क्ष् 4 का 
* लेखकका संपत्ति शस्त्र पु० विनिमय परि० 'भारवद्दन? 'सुद्राः, 
'साख' इत्यादि इत्यादि । 7. 


छ्रेप 


शिन्ञा 


राज्यका भाय 
हि लामने रख 
ऋर काम कर ना 


राष्ट्रीय आयब्यय शास्र 
;। 


समाज छितसे एक भी व्यवसायको राज्यने अपने 
हाथमें लिया है था नहीं दसमें हमकफी सन्देह हे। 
रेह्वेका प्रबन्ध इतना बुरा है कि शायद ही किसी 
सभ्य देशुमे इतना बुरा प्रबन्ध दो | घूंस, पत्त छत 
तथा शाही कटठोरता प्रत्येक रेलवे स्टेशन पर 
दिखायी पडती है। माल गाडियापे आदमी लाद्‌ 
दिये जाते हैँ ब्जब कि किराया/थर्ड तथा इन्टरका 

सेते है । 
(३) सलमाजकी सेचाके 'विचारसे लिये हुए 


राज्यके कामः--संखारके अन्य सभ्य वेशोम 


राज्योने समाजके हितसे शिक्षा देनेका काम झपने 
हाथमे लिया है । भारतमें इस काममें भी राज 
नीतिका (?) प्रवेश हो गया हे । 


व्यावसायिक कायाके करनके बदल में 
राज्यका घन ग्रहण करना । 


व्यावसायिक काय के लिये राज्यका धन लेना 
ही कर है ओर मूल्य है । कर तथा मूल्यका जोड़ 
भी हम इसको नद्टी कह सकते | भिन्न भिन्न व्यव- 
सायोके विचारसे ही इस पर विज्ञार करना चाहिये 
ओर इसके स्वरूपका निर्णय करना चाहिये । 


(१) झायकें लिये राज्यका व्यापार-व्यचसलाय- 


की करना-पेसे कामोके बदलेम राज्य जो घन लेते 


अनीयन _»+>->ी+ ०-3 >-+++>--+> 


हैँ वह व्यापारीय कीमत ( कामशेल' प्राइस ) कटा 
घरेदे.... द 








शऊकी य वयवसायोसे झाय । 
ह। 


जाता है। इसकीकीमत उसी भ्रकार रखी जाती है 
जैसी कि एकाशधिकारोय पदरार्थोक्री कीमत रखी 
जाती है 


* (२) समाज दितके विचारसे राज्यका व्यव- 


सायोकी अपने हाथमे लेनाः--प ऐसे कार्योकी रेट 
दूर) भिन्न भिन्न कार्यके अनुसार शिल्न भिन्न होनी 
चाहिये। डाकख्रामैकी रेटके निम्नलिखित गुणब्ह । 

(क) चिट्टी श्रादि भेजनेके लिये एक पैसा या 
दो पेसा से करना पड़ता है| 

(ख) दूरीके विचारसे प्रायः दर भिन्न भिन्न 
नहीं होती है। कलकत्ते या मद्रास कहीं पर भी 
चटी भेजनी दो, दर एक दी हे । 

(ग) डाकके काममे स्तरुगमता रहे अतः दर 
क्रमचुद्ध रखी जाती है। इससे बड़े बड़े बन्डलके 
द्वारा बहुत कम भेजे जा सकते हैं :?) । 

रेल्वेकी दरम॑ निम्नलिखित गुणाका दोना 
अत्यन्त आवश्यक दे ! 

(क) पदार्थाके विचारसे दर भिन्न भिश्न होनी 
चाहियेन कि विशेष व्यक्ति, विशेष नगर या 
विशेष स्थानके विचारसे । 

( सख्र), गाड़ी आदिके देनेमे तथा पदाथोंके ले 
जानेसमे पद्चपात न होना चाहिये शरीर दुरीके 
अनुसार दर निश्चिय करनी साहिए | «७ 
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« छर२े७ 


डाकायल 


रेल-किरा या 


समाज-सेवा- 
सम्बंधी राज- 
कौय काम 


राष्ट्रीय भायवयय शास्त्र 


(३) समाजकी खेवाके लिये राज्यका काम 
करना;--इन कार्योपे राज्यको लाभ प्राप्त करनेका 
यक्ष न करना चादिये। इन कार्योकरा बदला फील 
या शुल्क कदाता है। शुर्क सश्जालित कार्योके खर्चों- 
को पूरा करनेके लिये द्वी.लिया जाता दे । झमेरिका 
में जंगलकी रचाके लिये जो धन लिया जाता है 
वह शुल्क है । परन्तु भारतमें यदे काम भी राज्यने 


आमदनीके लिए अपने हाथमे लिया है । 


छ्श्द्न 


|] 0. मिमकीलि की. 
तृताय पारच्छद । 
मआरतीय सरकारी प्रत्यक्ष आय । 


सरकारकों सारतवर्ष में सबसे अधिक आय 
मूमिसे प्राप्त होतहे हैं! सारे सरितकी भूमि 
सरकार शझपनी क्षूभमि समझती हे । यद्दि सरकार 
भारतीय जनताकी प्रतिनिधि होती तो यह ठोक 
हो सकता था, क्योंकि इस हालतमें जाति तथा 
सरकार पक हो जाते और स्वाभाविक्र तोर पर 
ही ज्ातिको संपत्ति सरकारकी संपत्ति बन जाती | 
जो कुछ द्वी, सरकारने भारतकी भूमि जंगल, नदी, 
आकाशसे लेकर के कितने ही व्यवसायां तक पर 
अपना ही प्रशुत्व स्थापित किया है | परन्तु इस 
अभुत्वकी कोई भी भारतीय न्याययुक्त नहोीं 
समभता है। कुछ विदेशियोने भी सारेके 
सारे मामलेको निष्पच्तरात भसावयसे देखा है ओर 
सरकारी प्रभुत्वका प्रतिवाद किया है। महाशय 
जोन चिग्ज़का कथन है कि प्राच्चीन कालमें भारत 
की सारी भूमिपर राजाका खत्व कभी भी नहीं 
खमका गया । जराजाकी अपनी भूमि'़हुत थोड़ी 
होती थी। राज्ाओंने भी भारतकी सारे भूमि 
घर अपना स्वत्व कमो भी नहीं प्रगट किया। 
इसी प्रकारके विचार लाड लिटनके थे! महर्षि 


डे , 


सूमिस आय 


जातीय समन्‍्प- 


क्तिपर सरका- 
गो प्रसत्व 


जीन श्ग्ज 
का नीति 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


$ 


जमिनिक मत जैमिनिने तो - मीमांसामें स्पष्ट शब्दों लिखा है' 


जंगलीपर स- 
3 | हक 


रकारका 
भुत्व 


कि “न भूमि: सर्वान्प्रातः अ्रवशिषश्त्वात्‌” अरथांत्‌ 
भूमि राजाकी नहीं है बह तो सारी जनताकी दे। 

इन *सखब उपरिकलिखित युक्तियाँ तथा देश 
प्रथाओका तिग्स्क्रार करके सरकारने भारतकी 
सारो भूमिपर अपना द्वी खत्व ह्यांयित किया 
देझोर भूमिसे प्राप्त आयको/राज्य करका नाम 
न देकर लगानका नाम देता शुरू किया यह 
क्यों ? इसका मुख्य कारण यह है कि भोमिक कर- 
को लगान मान लेनेसे ढसके बढ़ानेम॑ राज्याधि- 
कारी पूर्ण तोरण्र स्वतन्त्र हो जाते हैं। उनको 
किसी भी सभा या समितिसे पूछना नहीं पद्धता 
है । संघत्‌ १६७०-७८ में भारतीय सरकारका आजु- 
मानिक लगान २६५:७ ७५०० रुपये था। परन्तु 
१४७०-७३ में भोमिक लगान ३२०८७३६२५ रुपये 
था। देश दिन पर दिन दरिद्र द्वो रदा है। भूमिकी 
डत्पादकशक्ति तथा करमारके कारण पदार्थोकी 
उत्पत्तिमं अनताकी रुचि घटती जाती है परन्तु 
सरकारका लगान वजडी तेज्ञीके खाथ बढ़ता जाता 
है| क्या ही आश्चयंमय घटना है । 


भूमिके सटश ही भारतीय जंगलोपर भी 
भारतीय खरकारने अपना प्रभुत्व, स्थापित किया 
है। परिणाम इसका यह है कि चरागादौकी कमीके 
कारण झोर जंगलातके नियम कठोर दोनेफे कारण 
क्रिखानोंपर विपत्तिके पद्दाड़ आ टूटे हैं। गोश' 


७४४० 


भुरतीय सरकारको प्रत्यक्ष आय | 


तथा बैलॉका पालनां उनके लिये बहुत ही कठिन 
दो गया दे । दज़ारों वर्षोसे गुजर जातिके लोग 
मसूरी, शिमला ञझ्रादि पवरतके जगलोंमे अपनी भंसे 
चरासे थे परन्तु अब उन पर भी सखरकारकी छझठोर 
नियम लगने लगे हैं। परिणाम इल कठोरताका 
यह है कि देशम दूध दृहीकी कमी हो गयी है। 
घी, मक्खन महंगा छो गया है। लकाटडयोंकी कमी 
के कारण किलान लोग गोवर जलाने , लगे है। 
इलले ज़मीनोम खाद कम पड़ने लगा है और 
भूमिकी उत्पादक-शक्ति बहुत ही घट गयी है । 
जंगलोसे प्राप्त आय भी भमौमिक लगानमे दी जोड़ 
दी गयी है। श्रतः ऊपरकी श्ानमें इसको भी 
सम्मिलित हो समझता चाहिये। 
भारतीय व्यापार व्यवसायमें भी सरकारका उत्यापार-व्यव 
पूर्ण हाथ है । कुछ चीज्ञौर्मे जहां उसका एकाशि- कि सरक: 
कार है वहां कुछ व्यवसाय भी डसीके हाथमे हैं। 
रेल तार डाकसे लेकरके अफीम गांजा शराब 
आदि पर उसीोका प्रभुत्व है | इन चीर्जसे राज्य 
को इस प्रकार धाय ह्र्द हे । सरकारी क्रय 


(वास्तविक आ, शझानुमानिक | ,....६ वारतविक छा, आनुमानिक 
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डक तया 


छह रे 


बल तथा नहर 


राप्रीय झायव्यय शास्त्र 


उपरिलिखित सूचीमे रेज् तथा नदरसे प्राप्त 
आय भी दी गयी है । झ्रभी तक खसारीकी सारी 
रेल लरकारकी अपनी नहीं हैं | कुछ रेल 
कम्पनियाोकी हैँ। भारतमे रेलॉफे बनानेमे लतग- 
कारने जो अनन्त घन' खर्च किया है शोर ज्ञिस 
प्रकार रेव्लोकों गारेन्टी विधियर चल्लाया हे 
इसका एक रहस्यपूर्ण अपन ही प्रधक इतिदाल 
है। भारतीयोंका विचार दे कि रेलाकी शअपेत्ता 
नहरोंकी चुद्धिपर सरकारकों अधिक ध्यान देना 
चाहिये। परन्तु सरकार राजनीतिक विद्यारस्े 
रेलाकों ही बढ़ा रही हे। अफीम, गांजा आदिस्े 
सरकारको जो आय प्राप्त होतो है ओर यह आय 
जिस प्रकार प्रतिवर्ष बढ़ रदी है इससे भारतीयाँ- 
को बहुत द्वी कष्ट है। मादक द्वव्योंका प्रयोग देश- 
में बढ़ना किस देश-प्रेमीको पसन्द दो सकता हे ? 
सरकारसे व्यस्थापक खभामे प्रार्थना की गयी कि 
सरकार अपनी नीति बना लेवे कि वह मादक 
द्ब्योके प्रयोगको न बढ़ने देगी परन्तु इसका 
उत्तर सन्तोषप्रद न मिला। सरकारने इस प्राथ ना 


पर ध्यान न दिया |# 


# लेखकका बृद्वत्संपात्त शात्र (बनका विभाग भमोमिक लगान ) 
कि गु 
दत्तकी पुस्तक--इंडिया अंडर अल, ब्रिव्श रूल, इंडिया इन दि 
बिक्टोरियन एज, फमोन इन इंडिया । कालेकी पुस्तकें--गोखले एंड 
है 5 हल] 
एकोनामिक रिफाम इंडियन एकानामिक्स । वाचाके भाषण तथा लेख, 
अिग्जका लेणड-टक्स इन इग्डिया । जेमिनिका मीमांसा सूत्र । 


कर 
ई. 


तृतीय भाग 
रा्ट्रीस हथप 


राज्य व्यय ही. राजकीय काया एकमएड्ल 
बाधक दे । स्वयं सनुप्य आयी छिसावस्े 
व्यय करते है परन्तु «राज्य दय्ययकोा सोॉसने रख्त 
करके ही झाय घाप्त करनेका यतल्ष करते दें, फरोकि 
अरथस्चब्चिव खसंपू्०णो व्ययौक्ता पदत्ते पहल बजट: 
खनाता हे ओर फिर व्ययको दृश्टिमें रखते छुप कर 
घटाने बढ़ाने का चियारा करता हे। कर दे सतकनेकी 
भो एक सीमा देँ। यही कारण हैं कि बहुचधा 
शज्यो की जातीय ऋण के छारा राजकीय व्ययोंष्तो 
पुरा ऋशना पड़ता दूं! जब राज्यक व्यय आायरूा 
अधिक हो जाबव तब बड़ी कछिनता उपस्थित होती 
है । लोग अधिक कब देना पसन्द नहीं करते 
हैं, अत: सोगोसे उनकी इच्छाके विरुद्ध कर लेना 
संभव नहीं होता है | इस दशा स्त्र्य चलानेके 
लगे श्र्िैक घन कहांसे प्रास किया जाय ? एंंसे 
कणष्क समयमे राज्य जातीय ऋषणफो हो एकमात्र 
अपना खद्दारा बनाते हें: । 
जासीयऋण - छारा राज्यका निर्वाह करना 
कहां तक टीचक है ? क्यों न राज्यको अपने व्ययको 


धेछरे 


राष्ट्रीय व्यय 


छही घटानेका -यल्ल करना चादिये? अथवा शाज्य 
कर लगानेके स्थान पर लाभदायक बडे बड़े 
जातीय व्यवसायों को अपने दाथमे ले करके साभ 
द्वारा दीं क्यों न अपने व्ययोको पूरा करे, राज्थका 
कर खगाना किन सिद्धान्तों पर आशिित दे? 
करका स्वरूड सथा इतिद्दास क्या हे? इत्यादि 
इत्यादि प्रश्षा" पर विचार काना अत्यन्त आाव- 
श्यक्त दे । । 

आजसे बहुत समय पूर्व आदमस्मिथन राज- 
कीय झाय तथा करके सिद्धान्तोकी गंभोर गयचे- 
यणा करनेका यल्न (कया । परन्तु राजकीय व्यय 
तथा उसके सिद्धान्तो पर उसने कुछ भी प्रकाश 
डालनेफा यतल्न न किया। राजकीय व्ययका ज्ेत्र 
भी राजकीय श्रायके सश्श द्वी अनन्त ग्लास 
परिपूर्ण है भोर आशा की जाती हे कि राजकीय 
व्ययके सिद्धान्तोके पता लगानेसे राजकीय आज 
तथा करके लहिद्धान्तोक्ी झ्लत्यता पर भी पयांप्त 
प्रकाश पड़ेगा | डपलब्घधि तथा माँग, व्यसब तथा 
उत्पत्ति, निर्यात तथा आयात के सद॒श दी राजकीय 
आय तथा व्यय परस्पर सापेक्ष हैँ। मांग तथा 
व्ययसे जैसे उपलब्धि तथा डत्पक्ति सिद्धान्तकी 
उच्नति हुई है वेले दी राजकीय झाद के लिद्धान्तोस्े 
राजकीय व्ययके सिद्धान्तोमे छच्नति द्वोना बहुत 
संभव है । यद्दी कारण है कि अब हम रालकाय 
डययपर कुछु लिखेगे, क्योंकि बहुत संभव दे कि 


है. 0.4। 


राष्रीय झायव्यय शास्त्र 


राजकीय आय यव्ूशरश सथा कर प्रच्तेफ्ण के स्िद्धा- 
'ब्तोसे राजकीय वययके अन्चकारमय चेज्र्मं कुछ 
प्रकाश पड़े और दस उसके सलिखानतोका पता 
लगारनेमे॑ भी समर्थ दो खक । कोनसे आऔध्ययकी 
बात है कि राजकीय श्राय या करकी समानता 
(६ इक्तलिटी ), स्लरुगमता ( कनवचेनियेन्स ), स्थिरता 
€ स्ट नठझी ), तथा क्््ति व्ययिता ( पशकानामी ) के 
सूत्रॉफके सलटश दी राजकीय व्ययम भरी खन्न द्वोच ? 
ओर कर-प्रच्तेपश के ्लवडश ही व्यय के सी प्रत्यत्त 
शथा अप्रत्यक्त परिणाम द्ोव ? 


घछढप, 
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प्रथम परिच्छेद ! 
राजकीय व्यघका स्वरूप | 


१-आयिक स्व॒राज्य । 

राजकीय झायक खटश ही रॉजकीय व्यय 
पर गस्भीर विनर करना अत्यन्त झावश्यक है। 
मदहाशय ग्लैडस्टनने ठीक कहा हैं # कि आय- 
ब्यय की उत्तमताका आधार, कर एकत्र करनेमे 
इतना नहीं है जितना कि कर-प्राप्त धनके व्यबसे 
है। इसका मुख्य कारण यह दे कि करप्राप्त धन 
परिमित दोता है भोर बहुतबार बढ़ाया भी नहीं ' 
ज्ञा खकता हे। ऐली दशामे व्यय करनेमें ही 
कमी की जा सकती है। व्ययमे सावधानी 
करनेसे ग्रायकी कमीई कारण जो कठिनता 
उत्पन्न द्वो जाती है बद्द दूर द्वो सकती है। यद्दी ... जात 
नहीं व्ययमं असावधानीके परिणाम भयंकर दो 
जाते हैं । राज्य ऋण-भ्रस्त दो आता दे भोर खारी 
अनताको राज्यको बेवकूफीके कारण तकलीफ 
डठामी पड़ती दे। एक ओर कारणसे भी व्यय 
करनेमे चातुर्यकी आवश्यकता है। प्रत्वैक सभा- 
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# सर ५० वेस्ट कृत “रिकलेक्शन्स आफ मि० ग्लेडस्टन?” जिक्द 
२, फष्ठ ३०३ । ॒ | 


२& छ्छक 


श्ययर्मे राज्य! 
को असावधानी 


अमेरिका रम आ- 
थक स्व्रराजय 


भर्तोन घन - 
स्ययमे राज्य 
का रेच्छाचार 


राष्ट्रीय आयव्यय शारत्र 


सुथधारक तथाों प्रत्येक राजकीय--विभाग झधिक 
अधिक घन मांगता दे | नो विभाग, सेना-विमाग, 
दरिद्र संरक्षण, दुर्मित्त-कोष, स्वास्थ्य अआरादिफे 
किसको कितना धन मिलना चाहिये और कहां 
पर कितना घन दिक्षा जा खकता है, इस के वियार 
करनेमे॑ँ ओर विवारके अनुसार घन बांटनेमें 
राज़्योको बड़ी भारो सखावधा नी करनी जादिये । 
परन्तु भिन्न भिन्न राज्योन अभी तक व्ययमें 
उच्चित सावधानी नहीं की 'है। शँग्ल राजाशोके 
व्ययोकी खच्छुन्द्रताह्यीं देशकर अनताने उनकी 
आयके साधनोको परिमित किया परन्तु जब इस- 
से भी काम न चल्ता, तब व्ययको स्वीक ति देना भो 
उसने अपनेद्ी दाथमें ले किया | इंग्लेएडके राज्य- 
को स्वच्छुन्द्ताको देख कर अमेरिका जागति हुई 
झोर उलने “बिना प्रतिनिधियोंके कोई कर कर ही 
नहीं कहा ज्ञा सकता है,” इस सूत्र को उद्घोषित 
किया भोर इस पर भी जब रइंग्लैए्डने कर-गअदणखण मे 
आपनी स्वच्छुन्द्ता कम न की तो अमेरिका स्वतन्ज् 
हो गया | आजऋल फ्रान्ल, जअमंनी, खिटज़रलण्ड 
झाएिया आदि सभी देशां की आथिक स्व॒राज्प प्राप्त 
है झाय-ययका निश्चय जनता स्वयं हीकरतो दे । 


भारतमें भी आयन-ब्यय हे मामले भे राज्यकी 
स्वेच्छाचारिता झननन्‍त रीमातक बढ़ी शुई हे। 
आय-व्ययके पाल करनेमे जनताको कुछ भी 
स्वसन्जता नहीं मिली है। परिणाम दलका 


शडेट 


राजकीय व्ययका स्वरूप, 


यदह दे कि राज्यकी फजूलस्रर्चीकः कोई ठिकाना 
नहीं है | प्राबः प्रजाके हितका ख्याल न कर सार- 
तीय व्यवस्तायोपर राज्य-कर लगाये जाते हें । 
लैंचत १६३७ का ३३. व्यावसायिक कर इसीका 
प्रव्यच्त उदादरण है | सेना तथा अंग्रेजोकी तनसादों 
पर भारतीय राज्य जो धन वदयय झर रहा दे वह्द 
फजू लख नी का हुक अच्छा उदाधिरण है | शलोके 
बनानेमे ज्ञो कृपया,.फका जा रहा दे झोर भार- 
तीय राज्यकी भिन्न मिन्न लडाइयोमे डाल कर जो 
खर्चा बढ़ाया जाता है यद्द इस बातको सबखित 
करता हे कि भारतको आशिक स्वराज्यकी कितनी 
ज़दरत हे | 


२-शाजकीय व्यघका वर्गीकरण । 


यद्द कहना निरथेक दी प्रतीत दोता है कि 
दबाजकीय जाय शराएके दितमे खर्च दोनी चआाहिये। 
अमनीमें राष्ट्रीय दितकी अधिकता सथा न्यूनता- 
को आ्राचार रख करके व्ययका वर्गीकररण किया 
गया है | अमेरिकन खेस्त कौ ने भी इसी वर्णजीकरखण को 
स्वीकृत किया है। प्रोफेलर प्लीदनने इस वर्गी- 
करणाको संच्तेपसे इस प्रकार प्रगट किया है। 

(१) किस राजकीय व्ययसे लंपूर्ण ज़नताका 
दिल दो चद्दध राजकीय व्यय प्रथम दत्ताका हे. 
छदाहरणके लिये देशसंरच्तणाथे रागफ्रीय व्यय 
इस्तो कच्ताका हे । 


४४5 


परीहमका ब- 
गीकररा 


आम! सद 


(राष्ट्रीय अज़ब्यब शारद 


२--जिस राज कीय व्यवसे किसी एक श्रेणीके 
दी मजुष्योको सर्वेलाधारणके द्वितमें लाभ पहुंचाया 
जाय वह शाजकीय व्यय द्वितीय कक्ताका है। 
द्रिदर संरक्तणमे किया गया राजकीय व्यय इसों 
श्रेणी का है । 

३--जिस्त - राजक्रीय ,व्ययसे कुछ व्यक्तियोंडे 
साथ ' साथ सर्वेंलाघारणको काम पहुंचे वह 
राजकीय व्यय तृतीय कक्ताका है। वत्याय वितीण 
करने का राजकीय ब्यय हली कत्ताका है । 

४--चतुर्थ कक्ताका राजकीय व्यय वह है जिल 
से विशेष विशेष व्यक्तियाकोही लाभ मिले। राष्टीव 
व्यवसायों पर राजकीय व्यय इसी प्रकारका है |% 

उपरिलिसख्ित चर्गोक्रण मद्ाशय अआदमके 
विचारमे त्रुटिपूणं है, क्योंकि उसमें लाभके 
घिचारले वर्गीकरण करना शुरू करके घन ब्ययके 
प्रश्षको वृथा दी मिला दिया हे। दोनों बातोौपर 
प्रथक पृथक दी विचार करना चादिये। रष्टान्त 
तोर पर लाभके विचारको दी लीजिये। राजकीय 
घन-वययका मुख्य उद्देश्य प्रायः खर्वेसाधारणका 
ही दित होता है । यदि उसके द्वारा किखी विशेष 

श्रेणीके मजुष्योको लाभ पहुंचता हे तो यद ढसका 

अप्रत्यक्त प्रभाव:दी दे । बही नहीं, उपरिलिखित 


वर्गीकरणुएें राष्ट्र संरदरण प्रथम कत्तामे रखा 
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# प्रो, प्रीददनका पश्लिक फाश्नान्स पृ, २८।३२२ (दूसरा संस्करण 
१६००) 
डप० 


शाजकीय व्यय का स्वरूप हि 
हि 


शराया है | पश्न्‍लु प्रश्ठ तो यद दे सि यहुधा शाज्यो 
ने ऐसे युद्धोमिं राजकीय थघनका दयय किया हे 
जिनका कि शारम्भ वेयक्तिक या स्थानीय था। 
इस्तोी प्रकार दरित्र-स्ंसतच्तरामें ध्नवज्यबण *कफिसमोी एव 
विशेष श्रेयी ले सलस्यद्ध, ले परनलु इसका प्रभाव 
सर्ख स्वाधारणके लिये उत्तम तथा लाभभधद हे, 
क्योंकि दसिद्रि- हे कक दशा देशार्म अपराण्योंको 
स्वस्तथा कम छू जौती दे योर इस्त प्रकार इस्तस्ते स्व॒भी 
को खसामभ पहुंचता हैँ | अधिक क्या निःशुल्क शित्ता 
को द्वी लीजिये | यच्यपि निःशुल्क शिक्तासे विशेष 
श्रेणी के खालकी सथा माता पिताझओंको लाभ पहुँ- 
जता दे परन्तु इस्तसे सर्वेस्ताधारणका दित इस दर 
सक अधिक स्तमम्का जाता हे कि पोफेस्तर प्लीदनसे 
इस्नको ध्रथम कच्ताके राजकीय व्ययमे स्थान दिया 
है| साराॉश यद है कि लाभ तथा चनव्ययके प्रश्ञ को 
परख्यपर मिलाना न चयादिये। घन व्यय की श्राधार 
शस्त्र करवे राजकीय व्ययक्ा यचर्गीकरर इल धवकार 
किया ज्ञाता हैँ ओर थही वर्गीकरण स्वजस्पे 
उत्तम दे। 


... २ (क) प्रथम कच्ताका राज्फीय ड्यय खद दे 
जिख्के बदलेमे राज्यको कोई विशेष श्याय न प्राप्त 
दो । इस्तका उद्दादरण दर्िद्रिखंरच्तगमं किया 
गया राजकीय व्यय है । इस्तीफी यद्धि अन्लिम 
स्वोमा देखना दो तो खुद्धके राजकीय ब्ययकों 
खे लो । 


बंपर 


द्वितीय काका 
ग़ाजकोीय व्यय 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 
ह | 


(सत्र) द्वितीश कप्ताका शाजकीय व्यव वह हे 
जिसके बवलेमे धत्यक्ष तोरपर रशाज्यको कोई 
खझाय न प्राप्त होती हो। इसका उदाहरण शिक्षा- 


का व्यय ऐ। शिक्षाोप्र व्यय करनेसे जनताकी 


हतीय काका 
गंजकोय ज्यय 


शिक्षा द्वारा कांय चमता बढ़ जाती है झीर राज्य 
को वर एकत्र करनेमें सुगमता द्ोजाती है ! 
इस राकार कायप्क्षमताके बढ़नेके हारा एक ओर 
अनताकी आय बढ़ती है ओर दूसरी झभोर कर 
धकत्र करनेमें राज्यका ख'कम हो जाता हे।! 
इस प्रकार शिक्ताके व्यय द्वारा शाज्यकों अध्यक्ष 


तोरपर आय ही है # | 


२ (क) तृतीय कच्चाक्ा यह राजकीय व्यय हे 
आअिखसे राज्यको व्ययके साथ द्वी साथ आय भी 
दो । इसका उत्तम उदादरण रेलवे तथा शिक्ता दे 
जिनमें फीस के द्वारा राज्यको आय द्वोती रद्वतो है। 

(सर) चतुथ कत्ताका वह राजकीय व्यय दे 


जिससे राज्यको पूर्ण आय द्ोती है ओर प्रायः 


# प्रथम तथा द्वितोय कच्याके के ओर ख में बुत थोड़ा भेद है 
प्रायः सभी राजकीय व्यय अ्रप्रत्यक्ष तौरपर लाभदायक होते हैं । 
यत्रपि युद्धका प्रत्यक्ष लाभ कुछ भो न हो तो भी अप्रत्यक्ष लाभ 
बुत ही ध्यान देने योग्य है। यह कोन कह सकता है कि इंग्लेएड- 
की जातीय समृद्धिमें युद्धोंका कुछ भी भाग नहीं हँ। उपरिक्तिखित 
बर्गकर य प्रत्यरु लामको सन्मुख करके किया गया है । युद्ध तथा शि- 
क्षाके व्ययमें बहुत थोढा भेद द्े। सारांश यद्द दे कि प्रथम क तथः 
ख भोर द्वितीयके क॒ तथा ख में बहुन थोड़ा भेद हैं । 


रक्व्फ 


राजकीय व्ययका स्वरूप 


॥। 
खाभ भी मिलता है। राजकीय व्यवसाय, डाक- 
जाना तार घर आदि इसीफे उदाहरण दे । 


३-शाजकीय व्यय की उचित विनया रशेली | 


मनुष्यको अपने, शराोरकी रक्षाके लिये जिस 
प्रकार धन ब्ययथ करना पडता है उसी प्रहमर 
शराज्यको रात रूपी शरीरकी रक्ताके लिये चन 
बवयय करना पडतौ है। व्ययमें व्यषध्टिवादके*जो 
लाभ हे बडनपर्र प्रकाप्न डाला जा चुका हैं | यही 
कारण है किराष्रीय घन-व्ययमें आधिक स्वराज्य- 
को सभी, झाय व्यय” सम्बन्धी खेस्तरकाने स्वयं- 
सिद्ध माना है | इस प्रकरणमें जो कुछु प्रश्न डठता 
है वद यदी है कि 'राजकीय व्ययः पर किस 
शेसीसे विचार किया जाय ? क्या राजकीय व्यय 
भी वैयक्तिक व्ययर्के लरश ही समभाा जाय ? 
था डन दोनोमें कुछ ऐसे मद्दान्‌ भेद, जिस्तसे 
वैबक्तिक व्ययमे समानता लुप्त द्वो जाती है ? इस 
प्रश्ष पर भिन्न भिन्न लेखफोके भिन्न भिन्न मत दें । 
प्रायः अधिक खेसखक भेदकों दी मुख्यता देते 


हैं। ऐसी दशामें इसपर विस्तत तोरपर विचार 


करना धत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता दे । 

( १) राजकीय व्यबका वेयक्तिक दशिसे 
घिसार:-- राजकीय - व्ययका वैयक्तिक व्ययसे 
पार्थका दिग्यानेके लिये आम तोरपर"* यह कटा 
जाता है कि व्यक्ति आयके झनुकूत व्यय करते हें, 


कप ये 


बंबस्तिक व्ययसे 
रशाजकाय व्यय 
की तुलना 


राजद्वोंय व्यय-< 
का यक्धिक 
दृष्टिपते विचार 


शाज्यमे व्यय- 
को गुख्यता 


राजकॉप व ये - 
की सीमा 


राष्ट्रीय आयब्यय शाख्र 
€ 


किन्तु राज्य व्ययके झलुकूत झांय धराप्त करते हैं 
अर्थात्‌ व्यक्तियों आयकोी मुख्यता हे ओर राज्यों - 
में व्यय की मुख्यता है । 


उपरिलिखित विचार सत्यसे बहुत कुछ दूर 
है क्योंकि चादे व्यक्ति ह झओर चाद्दे राज्य दो, 
दोनामें दी «भिन्न भिन्न, समयों तथा परिणियोंहे 
असुसार दी आय तथा व्यवकीपारस्परिक घुण्यता 
रहती है। प्याखके कारण मरतता हुआ मनुष्य 
ओऔवन संरक्षणार्थ पक कटोरा भर, पानीकी लिये 
१०० रुपया भी दे सकता दै। परन्तु वदी मनुष्य 
प्यास न द्वोनेपर पानीछे लिये कानी कोडी भी 
नहीं दे सकता है | सारांश यदद है कि खास खाख 
समयों म॑ खभी व्यक्ति व्यय को मुख्यता देते 
हैं। यही बात राज्यके स्राथ हे। राष्ट्र सरक्षणार्थ 
राज्य अरबों रुपया व्यय कर देते हें शोर फिर 
भी वद्द फजूल खर्चे नहीं छमभझे जाते | परन्तु बही 
राज्य यदि राज्य लेवका की झावश्यकृतासे अधिक 
तनखाह देवे या रेल आदियो पर झन्य विभागों की 
अपेक्षा घनका ब्यय अधिक करे तो खमाज़ उसको 
फजूल खर्चे ठदरा देता दे भोर उसके व्पर्या पर 
अपना नियन्त्रण स्थापित करता है। .., 


इस्ली प्रकार यदि और गस्सीर विजार फ्िया 
ज्ञाय तो ' पता लगेगा कि वेयक्तिफ झायव्ययके 
सरश ही राजकीव आयव्ययक्ी एक हड है। 
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। बाअकीय व्ययका स्वदूप । 


; 
अजय छझापनो झायों तथा व्ययोको शअ्रपुरिमित सोमा 
सक नहीं बढ़ा सकता है। यहा कारण हे कि 
खम्तद्ध तथा दरिद्र जनताके राजकीय आझायव्ययोम 
झाकाश पातालका अन्तर है। सम्तद्धन्जनताक 
राज्य जिन बड़े बड़े खचके नवीन कामोकोी करते 
हैं, दरिद्र जनताके राज्योंकी शक्तिसे थे नवीन 
काम कोर दर होले दे | ऑऔैपरिकन: राज्यने पन्ञा 
भाकी नद्र बना | परन्तु भारतीय राज्य ऐसे 
कामोौको करनेपे सवेधा अ्शक्त दे। इस प्रकार 
स्पष्ट है कि व्यूथः चाहे व्यक्तिका हो, चाहे राज्यका 
हो, दोनों ही अपनी झपनी शझायोको देख करके ही 
व्यय करते हैं । 

बह्ुतसे विच्यारक राज्षकीय फार्यक्रमकों स्थूसरत 
उछिसे देख यह कट्ते है कि कनताको राज्यकी 
धन छम्बन्धी भांगकों पूरा करना द्वी पड़ता है 
चाहे खह कितनी दी आधिक दपयो न दो |  राज़्षकीय 
मांगके ऊपर ही राजकीय आयका आधार हैे। 
परन्तु यद्द विचार भयंक्र प्रमसे परिपूर्ण है, 
क्योकि राजकीय मांगके ऊपर राजकीय ध्यायका 
खाधार नहीं है । राज्यकी धन सम्बन्धी मांगकी 
कोई हद नहीं है । यदि उनको जनताकी ओरस्से 
कुछ घन मिलता है तो वह उनकी आउतश्यक मांग- 
के लिये ही मिलता छे। सारांश यह है कि राज़ 
कीय मितव्यियताका आधार सामाजिक मितव्य जि 
-शा है। सभी सभ्य जातियोंने ब्याधिक स्पराज्य प्राप्त 


हे कि. 


दा जाय सॉगि- 
का गदर 


सामाजिक हू- 
छिसे राजकीय 
वज्यधका विचार 


राष्ट्रीय आयव्यय शाख 
है 


कर राज्यकी फर्जूलखर्चियोंकों रोक दिया हे 
भारतबष को भी तो इसी लिये आशिक स्वरा 
ज्यकी जरूरत है। रात्कीय फजुल खर्चेकोी इस 
लिये भी रोकना आवश्यक है कि उछसे जाधिकी 

उत्पादक शक्ति, पदार्थोक्ती उत्पस्तिमें रुचि, तथा 
आतीय जीचन नए द्वो जाता है। घास्तविक बात 
तो, यद है कि राज्य तथा समाजकी श्रावश्यक्रताओं - 

में परस्पर सम्बन्ध है। किखी रकक़ो अ्रधिक महत्व 

देना कठिन है। यही कारण है कि राजकीय आय- 
व्ययका आधार राष्ट्रशरोरकी श्ररथिक शक्तिपर 
निर्भर रहता है। राज्यके द्वारा आतीय घनके 
व्ययका मुख्य उद्देश भी यद्दी दे कि जाति तथा 
जनताका द्वित हो । राज्यका यह कत्तंव्य है कि 
वह जातीय आयको समाजके भिन्न भिन्न विभागों 

में इस प्रकार बांटे कि उसके संपूर्ण अ्ंगोंको 

ओवन मिले श्रर्थात्‌ राष्ट्र शरीरके संपूरण अंगोंकी 

खाभाविक वृद्धि दो भीौर उसका आकार बेडोल 

न होने पाये । इसीसे यह भी सरुप्ट द्वोजाता हे 

कि वेयकिक तथा सामाजिक झायव्ययर्म कितनी 
अधिक समानता हे | 


(२) राजकीय व्ययका सामाजिक दृश्टिसे वि 
सार-ब्यक्ति सथा समाजके, आकार, शरीर जीवन 
भादि कई बातामे बड़ा भारी भेद है। लाघा- 
रण मनुष्यका आकार तथा शरीर छोटा झीरः 


छंद 


द पएजकोय व्ययका स्वरूप ४ 
जोवन परिप्रित द्वोता है। मनुष्यकी अधिकसे- 
झधिक माध्यमिक झायु शास्त्रोमें १०० वर्ष 
लिखी है| परन्तु समाजके साथ यह बात नहीं 
है । समाजका शरीर बड़ा है ओर उसका जीवन रू तथा 
झपरिमित है । यही कारण है कि व्यक्ति तथा सामाजिक पन 
छमाजके घन-व्ययमें कुछ झआधारमृत भेद हैं जिन- व्ययर्म भेद 
की कभी भी भुलाना आदि |. # । 


(१) मनुष्य अल्पयु है,अझतः वद ऐसे कार्थोमेद्दी व्यक्ति तब 
अपना घन लगाता हे जिनसे कि उसकी अपने जीव माजकी आज 
न कालमें ही आय प्राप्त दो जाय । परन्तु समाजके 
साथ यह बात नहीं है । समाज अपना धन ऐसे 
ऐसे कार्योमे भी लगा देता है जिनका कि फल 
उल्तकों सदियाौके बाद मिलता है। शिक्षा भिष्न 
मिन्न राज्य धन व्यय करते है । यद्द इसी लिये छि 
उनको यद आशा दे कि चिरकालके बाद टित्ताके 
कारण समस्त समाजका जीवन उच्चत दो जायगा 
ओर उसकी उत्पादक शक्ति तथा आचार बढ़ 
जावयेगा। भिन्न भिन्न प्रकार के आाविष्कारोके निका- 
लनेमें भी राज्य इसीलिये श्रपना घन फ़ूंक रहा दे। 


(२ ) साधारण मनुष्य झ्पनी सास अमानेके व्यक्ति तथा 
लिये शीघ्र दी' भिन्न भिप्न व्यायसायिक कार्योसे माजकोसा- 
लाभ प्राप्त करना चाहता है। परन्तु समाजको +* 
झपनी साख जमानेफी कुछ भी जरुरत नहीं द्वोती है, 
झतः बह अपने घनफी ऐसे कार्योपे भी खय करता 


डेप 


राफ्रोय भायवयय शाखू 
| 


है जिसका कि फल उसको बहुत ही अधिक 
मिलता दो | पिन्न मिनज्न सभ्य समाजोने अपनी 
अपनी भूमियाँमे कृत्रिम जंगल बनानेका यस्त 
किया है | इस काममे लफलता ग्राप्त करने के लिखे 
कमसे कम ३० वध चाहिये। भल्ता लाघारख 
मनुष्य कब ऐसे कामोमे श्रपना रुपया फँलखाने लगे 

छ परन्तु सशाजके लाथ यह, यात नहीं है | वह ऐसे 
कामोरमे रुपया लगा देता ् जिलसे भावी रूमाज़- 
को खाम पहेँचे । ह 


कम (३) घन-व्ययके भेद के लट॒शदी वैयक्तिक तथा 
तमाजके भा... सामाजिक लाभ भी भिन्न भिन्न द्े। व्यक्ति लाभ 
'इकलामर्य भेद को रुपयोके द्वारा मापते हैँ | समाज घन-योगक 
लाभको उत्पादक शक्ति द्वारा मापते हैँ | अिलले 
समाजञकी उत्पादक शक्ति बढ़े वद्दी चन-योग उत्तम 
खमभा जाता है। इल प्रहार उत्पादक शक्तिक्ना 
बढ़ा कर खमाज अपनी झायके स्थानोकों बढ़ा 
लेता है । राष्ट्रके गरन्तरीय तथा बाह्य विश्नोतोको 
दूर करनेदे लिये देशमें शान्ति स्थापित करनेके 
लिये न्याय विभागपर किये गये ख् इसी श्रेणी की 
हैं| कुछ दी समयकी यात दे कि दटलीने चोरो 
तथा डाक़ुओकी कम करनेके,लिये अनन्त धन 
ख्चू किया । परिणाम इलका यह हुआ कि इन 
अस्तरीय विश्ञोतरांके कम दोनेंसे देशका व्यापार 
ब्वपसाय समक उठा झोर राज्यकी झाय बढ़ 


४7: 


4. 


रेजकीब व्ययका खद्धप | 
। 


गयी | जमंनोने महरोपर जो रुपया स्ये, किया दे 
उस्रका भी यही कारण है । 

हस प्रकार स्पष्ट हे कि राजकीय तथा बैय- 
क्रिक औय-व्ययमें समानताके सदुश ही दोभोके 
आकार, शरीर तथा जीवनकी भिन्नताके कारण 
कुछ एक भोधिक भेद भी हैँ जिनको भुलाना न 
चाहिये # | ! 
४-सामसाजिक, व्यावंस्रायिक, राजनीतिक 

लेथा सामाजिक अवस्थाओं का आय- 

ब्ययके साथ सम्बन्ध । 

इस प्रकरणमें किसी खमाजकी व्यावसायिक, 
राजनीतिक तथा सामाजिक अ्रवस्थाका राज्यव्यय 
पर क्या प्रभाव पड़ता है, इस पर प्रकाश डालने 
का यत्न किया जायगा | यह अाश्चय्येपूर्ण घटना दे 
कि प्रत्येक अ्रवद्याका राज्य-वययपर नवीन नवीन 
प्रभाव पड़ता है | 

[१] 
सम्ताज़की व्यावसाथिक अवस्था तथा 
राज्यव्यय | 

राज्यको झाय सप्राज़से ही होती है। समाज 

दी उसको राजकीय काय तथा देशकां शालन 


# आदम्स कृत साइन्स ब्राफ फाइनन्स, भाग १, खण्ड ?. 
प्रकरण १ ५१० २५-३० 


उप४ | 


समाज तेष; 
राज्व-स्यव 


शाष्गीेय आायध्यय शारु# 


करनेके लिये धन देता हैे। कोनसा समाज राज्य 

को कितना घन दे सकता है यह उसकी मिनश्न 

भिन्न भवस्थाशौपर निर्भर दे। इन अवस्थाओंमे 
व्याकलायथिक अवस्था भी सम्मिलित है किसकी 

अवहेलना कभी नद्दीं की जा सकती । राज्यको 

समाजकी झायका कुछु भाग ही मिलता है। यदि 

, यह आय एर्यापघतसे अधिक दो तब तो राज्य बहुत- 

से छीटे छीटे विभागोकोी भी आवश्यक खद्दायता 

पहुंचा सकता है। परंप्तु यदि ऐला न हो तो 

राज्यका करे विभागोकों घनकी सहायता न देना 
स्वाभाविक द्वी है। दृष्टान्तके तोरपर अमरीकाकी 

उत्पादक शक्ति १८४४ की अपेकत्ता इस खमय बहुत 

यढ़ गयी है | परिणाम इसका यद्द है कि अब उस- 

अमरीकाका रु- को लगभग &३ लाख रुपयोके स्थानपर लगमरग 
तकीयकी व्यय ११८ करोड़ घन राजकीय व्ययोके लिये मिलता 
है। यही कारण दे कि करभारका अनुमान कर ने के 

लिये समाजकी गआधथिक अवस्थाका निरीक्षण 

झावश्यक है, क्योंकि करकी राशिकी कमी या 
झअधिकतासे कुछ भी पता नहीं लगता हे कि किस 

समाजपर करका भार अधिक है वा कम है # । 

भारतमे करकी घनराशि बहुत थाड़ा हे तो भी 

भारत गज्यकर भारतीय -अनतापर राज्यकर झांग्लोसे तीन गुना 


की आय भा ध मआआ अ का वि लक बम यम 


+ बही पुस्तक, प्‌+ रे८ 
छ६० 


बे २००४७ ५२७००६४०६ ४२२ परम नह. ४ ४० कस ४०५३ सेले+ हह के 


राजउ्कोय व्ययका स्थरूप । 


अधिक हे। यद्द क्यों? क्योंकि सारशतोय अति 
दइरिद्र॒ तथा निर्धघनी दें ## 


देशकी व्यायसायिक दशा तथा शराज्यव्ययकाः 


आदि घनिएषएठ सम्यंध हे । सामाजिक किकालका 
यह मोलिक नियम दे कि मनुष्यक्ी आवश्यकताय 


$« आराय-वयय-सचिव मदहाशय छर जॉन स्थ चीका कथन हं 
कि ससारमें एक भी सम्य श्यमित देश नहीं दे लिसमे भारतवर्ध मी मा 
इल्‍्का कर होवे! (इश्च्स्तमा 2 पवड)। बमकों उनका यहद्व कथन सत्य 
प्रतीत नहीं द्वीता हे क्योंकि भारतवर्ष में प्रति सन॒प्यकी शैम७४ लग- 
अग बारपिक आय ६ पीठ २ शि, ४ पेस थी जब कि उसपर राज्यकर 
हे शि, ३ पंस था। अथात कुल आयका छवगं मान मारतीदथोंको 
राज्यकर में देना पड़ता दे । परन्तु स्माटल णडमें प्रति मनृष्यकी वर्षिक 
आय ४र पीछ है, ओर उसको इस आअआयका रद भाग राज्य को 
॒के तारपर देना पड़ता द।। इस धकतार स्पष्ठ है कि भारतोयां पर 
स्काच लोगों अपेक्षा चौगना अधिक कर है । इसी प्रकार 
अपेत्ता भारतीयोंपर तीन गुना भार हे 
हम पृ प्रकरणामे यह दिखा नुर्के दे कि दरिंद्र समाज तथा समृद्ध 
समाजपर एक सदुश जगा दुच्चा भी कर द्रिंद्र समाजक लिये हानिकऋर 
डोजाता हे क्योकि इससे उसकी उत्पादक शक्ति तथा पदार्थो्कि उत्पन्न 
करनेमें जनताकी रुचि घट जाती है | यही कारण है छि मारतवर्ष 
दिनपर दिन दरिद्र होरडा है | 
कर-मारकी अधिकताको अऑसग्ल लोगोंने स्वयं मो मानना शुरू 
कर दिया दे । सन्‌ १८६८ की अयध्त बाली आऑग्ल प्रतिनिधि सभाकों 
सेठकमें करमारदी कंछिनताकओी प्रगट करते छुए मक्तुशय सैम्युएलस्मिथ 
एम० पौं० ने यद्ढ शब्द कहे थे*कि भमारतके धझन्दर ७०० मूल॒ष्योंके पीछे 
केवल एकदी आदमी की ५० पाउणएडकी वॉपषक आय हे , प्रश्तपररसर 
ब्रिटिश एशडया ( डिग्बी छल ) पएू० ६-१० 


४ ४६१ 


॥ वे 


व्याव लायक दे 
है, क्र ः कक फ रु 

पृ! | फाय 
व्ययको अचकता 


राहीय आयव्यय शारद 


झपरिपित ख्रीमा तक बढ़ खकती हैं परन्तु उनकी 
शुद्धि उनके सापेज्षिक महत्यके झअमुलार ही होती 
है । महाशय बैन्थमने ठीक कहा है कि “सन्तोष के 
लाथ सल्य मानुपीय आवश्यकताय बढ़ती जप्तोी 
है थे उयों ज्यों बढ़ती है त्थयों २ उनका चोज बढ़ता 
चलता है | नवीन श्रावश्यकताय डनका साथ देती 
हैँ छोर मनुष्यकोी क्रियाओका आधार बन जाती 
हैं। इस प्रकार यद्द स्पष्ट दो, है कि सामाजिक 
विकासके साथ साथ नवीन जवीन झआावश्यकताय 
उत्पन्न हो जाती हैं। ऐली दशामें समाज की व्या- 
वल्लायिक उन्लतिस्स राजकीय व्यर्यों ओर आदयो- 
की सीमाका बढ़ जाना स्वाभाविक - दे | 
व्वाचसायिक देशाोर्म राजकीय व्यय प्रायः 
बहुत दी अधिक दोता है । यह क्यों? यह इसी 
लिये कि व्यावललायिक उन्नतिको भोर पग बढ़ाने 
वाले देशोक्री श्राय बहुत दी अधिक बढ़ आती है 
झीर इस प्रकार राज्यकी आय तथा व्यवका बढ़ना 
स्वाभाविक ही है | व्यायलायिक देश भी राज्य की 
आयको बढ़ाना चादते हैँ क्योंकि इखसे बहुतसे 
विभागोंकों धनकी सहायता मिल ज्ञातो है ओर 
खमाजकी व्यावसायिक कमेएयता औओर भी झधिक 
बढ़ जाती है । भिन्न मिन्न व्यवखायोंकी राजकीय 
सहायताके मिलनेसे किल प्रकार देशकी खम्नदधि 
बढ़ती हे इसपर बाधित तथा अबाधित व्यापारके 
खगड़में विस्तत सोरपर प्रकाश डाला जा चुका है | 


डंप२ शक 


) शाअकीय व्ययका स्वद्धप 


[+| 
समाजकी राजनीलिक अवस्था तथा 
राज्य-व्यय । 

व्यावसायिक कारणोंके सदश दी राजनीतिक 
कारण भी राज्यके व्ययकों ग्रपरिमित सीमा तक 
बढ़ा देते हैं। समाज़को , राजनीतिक अवस्थाक 
'बाह्य तथा अन्तरीयः दो भेद है । विषयकों स्पष्ट 
करनेके लिये इगपर' पुथक पृथक दी किचार करना 
ध्रावश्यक प्रतोत होता है । 

[१] राजनीतिक बाह्य परिसख्विति! तथा राज्य 
व्ययः--राज्य-डयय तथा आतियोके पारस्परिक 
सीचन संघषका सस्बन्ध अति घनिष्ठ है| यूरोपीय 
देश स्थल-सेना तथा नोसेनापर जो धन फंक रहे है 
वह किसीसे भी छिपा नहीं है। शोक तो यह है 
कि पशियाम भी अरब यही घटना दिल्लायी पड़ती 
हे | जापान, चीन तथा भारतमें भी सेनापर खर्च 
द्निपर दिन बढ़ाया जा रहा है | # 

हा # सन्‌ १८६८ के भ्रनन्तर इग्लैण्ड, फ्रान्स जमेनी, आदश्या हूस 
तथा ब्य्लीको सेना आदिपर प्रतिवषत राजकोय व्यय इस प्रकार बढ़ा 


सन्‌ राजकोय व्यय 
श्ध्श््पि ४३२५१२५०००० >» '"रू० 
ख् 
*$ (€प८जरे ६ 8२२२५००७० »< सु 
(्प्प्र हे छरश३००००० रे 
रैपपप ! ६०९१०००००० 22 
२८९५ 8३०२००००० २ 


३े० बंद 


राज्यत यम 

राजनीनिक 

बाप परि. 
स्थितिक। 
भाग | 


यूरा१पक! 
सेना व्यय 


झारत में स्न- 


बनययकी व 


राष्ट्रीय आयबध्यय शारू 
प्रत्येक राजनीति-शासख्रश यद्द झच्छी तरद्द से 


भन्न भिन्न राज्य किस प्रकार सामामिक घनकछो सेनापर फू 

है, विकोरिया रियासत श्सका बहुत द्वी उत्तम उदाहरण है। 
विक्ा सवा रियासतरममं कुल राजकोय व्ययका लगसग शआ्आावा पन सना 
छद पर दी खर्च दोता है । आदम्सकृत 'पब्लिक फाश्नस्स' । 

भारतवर्ष झरायिक स्वराज्य रहित देश दं । ययप्रि मारतीय जनता 
अपने धनकों फूकना नहीं चाहती तो भी भारतीय राज्य सेना पर दिन 
पर दिन खर्चा बढ़ाता ही जाता है। इस खर्चका अनुमान इसीसे लगाया 
जा सकता है किसंवत १९६६ में भारतीय राज्यको लगानके तार 
३०८० (६)करोड़ रुपया मिला था इसमेंसे उसने २८'द्ृदू करोड़ रुपया 
एकमाल सेना आदि पर हो खर्च कर दिया। श्स खर्चकी ठ शक! 
अलुमान उसीसे लगाया जा सकता है कि इससे दश वर्ष पूर्व रूना 
पर इतना खर्च न था। गयनासे मालूम पड़ा है कि भारतीय राज्यने 
(सेनापर) २२*४३ प्रति शतक खर्चा पिछले दश वर्षों ही बढ़ा दिया 
डै। भमारतर्थ प्रति बष अग्ल राज्यने किस प्रकार सेनापर खत बदाया 
है उसका व्योरा इस प्रकार है । 


सन? सेना पर राजकीय व्यय 
८ दर ४-+प४ १७'०४ करोड़ 
न्ट्दप-+प २०१०६ 
2८० ०-8 है २१८०६ 
(पा रै-+-६र २२*६६५ 
है८: २-६ ४ शभ३्‌ परे 
८८ ४०-१४ २४३४६ 
पघितप्ज-+ ५5 २३"०४५ 
20८56-+-१६०० २६*४४ 
१80 ८५००-->रै € ०७९ २३१२० नि 
20०५-२६ ००५ अ प ४ मं 
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[ संखत १६७८ ( सन्‌ १६२१ ) में यद व्यय ६५ करोड़ पर 
ता पहुँचा ह--सम्पादक ] 
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राजकीय व्ययका स्वदूप 


क्‍ हे क्‍ 
समभता है कि किस प्रकार कोई भी , जाति सेना 
आदि पर बहुत धन व्यय किये विना रुक नहीं 
सकती है। यदि कोई पेसा'न करे तो समयास्‍्तर- 
में असको ठापनी खतनन्‍्त्रतासे हाथ चोभा पड़ 
जाय | यह क्यों ? यद्द इली लिये कि प्रत्येक जाति 
दुस्तरोकी नीया दिखा कर अ्रपनी व्यावसायिक 
उन्नति करना चाहती हे | 

( २) राजनीतित अन्तरीय परिस्थिति तथा 
राज्य व्यय जातोयता तैथा ज्ञातीय संघषके अति- 
रिक्त कुछ अन्तरीय कारणोसे भी राज्य-व्यब 
बढ़ गया है! श्राजकल यूरोपीय दशोके 
व्यवसाय प्रधान दोनेसे उनके मुख्य राज्य तथा 
स्थानीय राज्यका महत्व बहुत ही अ्रधिक बढ़ 
गया है | जिन वेशॉोम स्थानीय राज्य दिन पर विन 
झधिक शक्ति प्राप्त कर सका ओर झपनी शासकों 
प्रगट करनेका यल करता है उन देशो रुथानीय 


१६०८--२ै १०६ २६९४० 
१६०६---१ ६१० २८९६६ 
[वाया करत इंडियन मिलिटरी एक्सपेण्डीचरसे) 

भारतीय जनता शब्ति दरिद्र हैं। शसके पनको इस प्रकार सेना 
पर ख् करना कृभों भी उचित नहीं कद्दा जा सकता दे । श्ससे शिक्षा 
स्वास्थ्य, व्वावक्तायिकप्तथा, व्यापारिक क योमें राज्य॑का पन बहुत ही 
कम खर्च द्वो रश है | परिणाम इसका यद्द है कि देशकी ऋयके खो 
दिन पर दिन सूखते जाते हैं श्रौर भारतीय जनताकी उत्पादक शक्ति 
भयंकर तोर पर कम हो रही है । 


हद। 


शज्यव्यद पर 
अन्लरी 4 
४रिस्थिसि छा 


एप 


ुरूय राज 


नशा भ्यानीगत्र 


राज्य का 


भष्टत्वे 


दा्रीय आयव्यय शास्त्र 


बाज्यका खर्च पूर्वापेच्ता बहुत ही अधिक बढ़ जाता 
हैं। इसका विपरीत भी सत्य है। भारसवर्ष में सुस- 
खमानी कालमसे अचध् तथा बंगालके ताललुकेदार 
सारा्लिक राजाके तोर पर सपम्रके जातेथ्थे। 
छनकी किसी हद्दतक शासन नियम तथा निर्रायके 
हाधिकार भी प्राप्त थे । परिणाम इसका यह दोता 
था कि उनको शाही' ठाठ सथा दर्बोर लगानेके 
लिखे यहूस स्रा धन दयय करता पड़ता शय | परन्तु 
अंग्रेजोने उनके दाथरसे सूंपुणो. राजकीय शक्ति 
अपने हाथमें लेली है और उनको माराडतल्तिक 
राज़ाके स्थान पर पक्क स्वाधारण साल्लुफेदार या 
खमीदारके रूपमे परिवक्तित कश दिया है। दस्त- 
से उन लोगाके वे संपूर्ण ख्ें कम दो गये हैं. जो 
बनकी शादी, ठाठ-बार लथा राजकोय शक्तियाोंके 
प्रणोग के लिये करने पड़ते थे । यही सत्य आज- 
कलयफे व्यावसायिक मअगताूमें भत्यत्त दो रदा है । 
मैश्लेस्टरकी स्यूनिलिपालटीको बहुतसे राज्या- 
खिकार मिले हुए हे अतः उस््रको पूर्वापेच्ता अधिक 
काच्े उठाना पड़सा हे | जिन देशो स्थानीय 
शाज्य तथा स्यूनिशस्िपाल्टियोकी शक्ति बहुत कम 
है वहां सुख्य राज्यके खर्च बढ़ जाते हें। भसारतोथ 
रज्यके खत्ाोंके बढ़नेका एक सुख्य - कारण यह 
भी है । सान्टेग्यू चैम्सफोड रिपोर्ट्स सारतीयों को 
रथानीये राज्य देनेका यत््र किया गया है, उसका 
कटीं यद तो मतखब नहीं है कि राज्य अपने 


शेप 


राजकीय व्यवका श्यद्प 
हद! 


लअचोकों भमारतीयोपर फेकना चाहता है? इसमें 
खेन्‍्देह भी नहीं है कि स्थानीय राज्यको शक्तिके 
मिलनेसे भारतीयोौपर कर बढ़ जांवेगे | 

इस प्रकार स्पष्ट है कि स्थानीय राज्य तथा 
मुख्य राज्यक्ली पारस्परिक' शक्ति-वृद्धिपर राज्य- 
व्यय-वद्धिका आधार है । झाजकल वाश्यात्य देश 
व्यवसाय प्रधान दो रहे हैं। वहां रेहँ तथा नदरां 
के घबननेसे व्यय कप है श्रोर इस प्रकार प्रत्येक 
प्रदेश संसारके ब्राजारकों अपने द्ाथमे ऋरना 
चाहता है। इसका परिणाम यह है कि प्रत्येक 
कस्पेका शझाकार व्यापार तथा व्यचसाय दिन पर 
विन उच्चत दो रहा है, उसके स्थानीय राज्य की 
शक्ति बढ़ती जाती है और उसका धनव्यय भी 
बढ़ रहा है। इससे सुख्य राज्यका खर्च कुछ 
कुछ कम दो गया दे | 

स्थानीय राज्योम प्रायः राजनीतिक झभनाचार 
(पोलिटिकल करप्शन, बहुत ही अधिक है । अमे- 
रिका इस अत्याचार में अग्नमणी क॒द्दा जा सकता है | 
इसका परिणाम यदहद है कि दिन पर दिन स्थानीय 
शाज्यकी ओरसे लोगो की रूचि घटती जतोहे। इससे 
स्थानीय राज्यकी शक्तिको धक्का पडुँचना सवासा- 
विक है | इसी दशामें यदि डखका. व्यय कम हो 
आवचे तो आश्चय ऊकैरना वृथा है। इस्त प्रकार 
डपरि लिखित सारे संदभंका परिणाम यह्द 
पनेकतला कि:--- 


४ ६५० 


'ज्य-न्यंय 
पर इलेकों 
206 7 


यूरोपको 
ग्शिसि 


स्थानॉय राम 
कभी शक्तिबद्धि 
हानिकर है 


राष्ट्रीय ज्यय 

पर राष्ट्रीय 

सिद्धान्तोंका 
प्रभात 


इंग्लेए्ट तथः 
अमंनी में गेद 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


(१) स्थानीय राज्यकी चवद्धिसे स्थानीय 
राज्योका खर्चे बढ़ जाता है और मुख्य राज्यका 
खर्चे कम दो जाता हे । 

( २०) स्थानीय राज्योमे रासनीतिक शत्याधार 
के कारण उमच्नति रुक जाती है और उनका खर्चा 
घट जाता है । 

« ३ ) सुझ्य राज्य स्थानीय राज्योको शक्ति दे 
कर झपना खर्चे लोगोपर झात सकता दे । # 


[है] &६ 
सासाजिक संगठन तथा राज्य व्यप 


भिन्न भिन्न राष्ट्र सम्बन्धी विच्वारोपर राज्ण 
ब्ययका बड़ा भारी आधार है | जिन देशाम रा 
का पेन्द्रिय सिद्धान्त ( आगंनिक थ्योरो ) प्रचलित 
है वां राह सथा जातिके अधिकार सुख्य हैं और 
वैयक्तिक शिकार गौण हैं. परन्तु राष्ट्रको शारी 
गिक मान कर पक विशेष संघ मानने वाले देशो 
बह बात नदी हे | वहां वैयक्तिक अधिकारों के विच्षार 
से ही राष्टीय अधिकार देखे जाते हैं ओर वहां 
वैेवक्तिक अधिकार राष्टीय अधिकारोकी अपेत्ता 
मुख्य दोते हैं | इृड्ु॒लेए्ड तथा जर्मनीमे जो भेद हे 
यह यही है। इृकलैणडम व्यक्तियोंकी प्रधानता है 
ओर रा वेबक्तिक उश्नतिका एक साथन खममभा 
आता है, परन्तु अमंनीमे व्यक्तियोको दी राष्ट्रका 


# वास्टेयलका पब्लिक फाइनन्स 'पृ० १३०-४६१” 


शंदपाः 


पाजकीय व्ययका खदप | 


अंग लममभते हैं शोर व्यक्तियाँकों राष्ट्रीय अश्चतिका 
क्लाधन मानते हैं । 
यह तुच्छ भेद नहीं हे। मिन्नभिन्न देशोके 
राज्य-व्यय पर इसका बड़ा भारी प्रभाव है। 
इहलैएडर्म जनता राज्य व्ययोका निरीक्षण करतीहे 


झोर शझापनी इच्छाके अनुसार राज्य-व्यय की स्वीक्र- 


तिदेती है! परन्तु जमेमीमे बह,बात नहीं हे। 
अमनोम राज्य-वयय श्रायश्यक तथा ऐच्छिक इन 
दो भागाम विभक्त"है। झावश्यक राज्यव्यय 
कनताकी स्वीकैतिके भी बिना राज्य कर लकता है 
परन्तु पऐेच्छिक राज्यव्ययम ही राज्य जनताकी 
झतुमति लेनेके लिये बाध्य है। परिणाम इसका 
'बद दे कि राष्ट्रको ऐन्द्रिक मानने वाले देशो राज्य 
ब्ययका आधार वेयक्तिक आवश्यकता है | प्रथम 
अदा राज्यन्यय जातीय श्रमिमान तथा शासकोौ- 
को शस्हि तथा शान बढ़ानेमें बहुत ही अधिक 
होता हे वहां द्वितीयम॑ आवश्यक झ्रावश्यक 
इंंगो तथा कार्योके लिये ही राज्यको घन मिलनेस 
र।ज्य-व्यय कुछ कुछ कम हो जाता दे। परन्तु 
बहा पर यद्द भी न भूलना चाहिये किराष्ट्के संघ 
झिद्धान्तको माननेवाले कई एक चेशञ्रोर्म राज्य ठय- 
कको कम करते इुए कभी कभी कुछ कार्योम राज्य 
ब्ययको भयंकर सोण्पर बढ़ा भी देते हैं। ब्यव- 
झसाय तथा ब्यापार-प्रधान संघ सखिद्धान्ती वेशोके 
इन्द्र ज्यापारीय तथा व्यायश्लायिक कायोंम 


४६ 


दोना अ्शॉक। 
<. 
ब्यय-शेस्जीक! 
पडा 


पग्ल सि 
ट्टान्त 


पानल के 
राज्य--उयथ 
सम्बन्धी तीन 
सिद्धान्त 


राष्रीय ग्रायब्य व शार * 


राज्य-च्यय प्रायः बहुत दी अधिक बढ़ जाता है + 
यह पक अं कॉलिक सत्य हे कि वैयकिक खातत्त्रय , 
प्रधान देशोका राज्य-च्यय अनवावश्वक तोर पर 
अधिक द्वोता हे ओर इलीलिये वे अन्य देशोफः 
अजुकरण करनेका यत्त करते हैँ जहां राज्य-वद्यव 
न्यून होता है । श्राजकल राष्ट्रीय खिद्धान्तके लट॒श 
ही राजव्ययके दो लिखधानत प्रचलित हैँ । प्रथमको 
हम आंग्ल लिद्धान्त तथा छितीयकोीं जमन 
सिद्धोन्तका नाम दे सकते है| वे ये ई:--- 

[१ |] रास व्ययका आऑग्ल खिद्धान्तः-अठार- 
दवीं खदीमे दहलंग उ के अन्द्र राज्य -वययमें वयप्ठि 
वबादने अपना पूणुरूप प्रगट किया । संवत्‌ १६४७४ 
(सन्‌ १८०८७) मे सर देनरी पान ल ने राजकी य-आाय 
व्यय सुधार पर एक छींटासी पुस्तक लिखी । 
उसने उस राज्य व्ययके निरुंन लिखित तोन 
घचिद्धान्त प्रैगट किये । 

( के ) उन्द्ीं कार्यो पर राज्यकों घन व्यय 
करना सखादिये जो अन्य किसी भी 
सरीकेसे न किये जा सक। 

( सत्र) देशकी अन्तरीय तथा बाह्य विधोतोखे 
बयचानेके लिये जो आवश्यक खर्च हे 
उससे अधिक खरे करना निरर्थ क है।. 

(ग ।] राज्यका ऐेला घन कर रूपम न लेना 
साहिये अिलसे जनताकों अपनी आच- 
श्यकताझोको कम करना पड़े । 


बेस 


शअकीय व्ययका स्वरूप | 


पानलके ततीय लखिद्धान्तकों शांग्स संपँसि- 
शास््रशोने किसी दद्दतक स्वीकृत कर लिया है शोर 
उससे यदद नियम निकाला हे कि बचाये हुए धन 
पर च्ी राज्यको कर लगाना चाहिये। नमहाशर 
रोज्जने यहां तक कह दिया है कि आंग्ल लेखक 
जनताके झावश्यक्रीय व्ययोर्मे, राजकीय लद्दायता 
को सम्मिलित नहीं करते हैं । इससे बढ़ करके 
व्यप्विादकका उत्तम, उदादरण झभोर का दा 
सकता है ? परन्तु हदमकी इस प्रकारके विचाराोस 
कुछ भी सहामजुभूति नहीं है | व्यापार, व्यवसाय 
आदि को उन्नतिम जनताको खसद्दायता देना राज्य- 
का कतक्तब्य दे । श्रवनत देशो पा पर पर 
जनताकी राजकोय सहायताकी आवश्यकता 
दोती है | व्ययमें ब्यध्विवाद्झक सिद्धान्तसे उन्हीं 
देशों मे किसी ह॒द तक काम काज़ हो सकते हें 
जो व्यापार व्यवसाय तथा आचारमे उल्लत हो । 


(२ ) राज्य व्ययका जमंन सिद्धान्तः-अमंन 
सेख के राजव्ययमें प्रायः ब्यप्टिवाइके विपरीत 
चलते हैं। मद्दाशय गेफकनने कालिदासखके 


सटदश ही # लिखा हे कि जिस प्रक्वार प्रकृति 


कारि शितेमणि कालिदामने रघुवंशमे। लिखा है 
प्रजानामुंत्र भृत्यथ॑ स ताभ्यो बलिमग्रदीत्‌ । 
खगुण मुत्ल््ट आदते दी रसे रवि: 
अयथात्‌ राजा दिलाप प्रताक हितके लिये प्रजासे उन प्रकार क 
लैता था जिस प्रकार कि सय हजार सुणा फन देनेके जिये वृश्िस 
जलकी खोँच लेत! 


हज 


तमंस सिद्धान्त 


गेफकन तथा 
के लिदा स 


हु राष्ट्रीय श्रायवयय शाखा ' 


आदमभूमिसे जल खींच फर सृष्टि छारा सूस्ती 
भूमिपर ज़लफो पहुँलाती है उसो प्रकार रशाज्यको: 
आखनका व्यय करना चाहिये 4'इसी प्रक्रार महदाशय 
नासे शाजकीय आायबययका अध्याय न्‍्यध्यके 
रथानपर राजकीय जद्देशों पर रस्तते दे जो दखएणि- 
घादका बिलकुत्त उलरा है । 

, अआंग्ल सशा जमे स्विद्धान्तल व्यशिवाद लथा 
अव्यण्यितदकी अन्तिम हुद कक पहुँच जाते हें। 
सवत्य इन दोनोौके बीचम छे। प्रन्‍नत स्तत्य फीस 
जाना जाये? इस्त प्रकार स्तत्थका आधार 
व्यक्ति लथा राज्यके प्रारनस्पशिक अधि तेरी सथाः 
कार्योपर निर्भर है जो धत्येक देशमें सिम 
मिन्न है । यदहो कठिनता हे कि अिससे प्रायः 
खझाय व्यय-शास्त्रश्न सत्यकी जानने के लिये राजकीय 
कार्यो तथा गाजब्ययाॉकं पारस्परिक सम्बन्धका 
पता तलगाएमेका यत्व करते हैं | कास्सविक खात रो 
यद्द छे कि राज्य-व्ययकरे लियसोंका पता खसगाएने की 
इससे खढ़ कर झोर कोई भी उत्तम विधि नहों है। 
ध्ब दस भी उसी सार्गका अजुससरण करते ५ | 


१-राजकीय का्योंके साथ राज्य- 
अम्ब्मगंि्॒रक्का सस्चन्ध पि 
राज्यको नागरिकोकी - उचद्सिके लिये सिच्क 
भिन्न विभागों पर घन-व्यय कऋकण्ना पडता हे।! 
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धैजर 





राजकीय वययका स्वरूप 


सम्यताकी वृद्धिके साथ साथ प्रायः राज्य-ज्यय 
अढ़ गया है। राज्यके कार्योंका क्षेत्र भो विस्तृत 
हो गया है। विषयको स्पष्ट करनेके लिये शअब 
राज्यके सिश्न सिश्ष कार्यापर प्रकाश 'डालतनका 
यल किया जायगा | ; 


| १७) 
राज्यका सरक्षण-सम्बन्धी काये 


राज्यके संपूर्ण कार्योम संरक्तणका काय 
अत्यन्त महत्वका है । शुरू शुरुमें राज्य फ्रे संर- 
क्ण॒का क्षेत्र अतिशय परिमित था। परन्तु सम्प- 
ताकी बवृद्धिके साथ लाथ इसका क्षेत्र भी दूर 
तक जा पहुँचा है | 

आस कल राज्य तीन प्रकारसे नागगरिकाका 
संरच्तण करता है | 

(  ) बिदेशी शब्रुसे देशका संरक्तण 

( २) जीवन,संपक्ति तथा मानका संगरच्तण 

(३ ) सामाजिक तथा शारीरिक गरोगांसे 
सरच्तणु | 

शद ऋमेश:ः प्रत्येक पर विचार करते है 

(९ ) विदेशी शज्रुसे देशका संरक्तण 
विदेशी शनब्रुसे रा्ट्रको बचानेके लिये राज्य 
शो धतका व्यय करता है वद्द सैनिक व्ययके 


हक ०+>+--+ज्ज+ -+ 


नामसे पुकारा जाता है। सोेनिक व्यय इसना ही 
8५३ ह 


शी 


नरेगा तथ: 
व्य्थ 


विदेशी शत्रु ४ 
से देशक। 
संरक्षण 


अं 
नये 
>+ 


समंनिक व्यय 
परतंत्र 
जातियों पर 


ध४क प्रकार 
अत्याचार है | 


राष्ट्रीय आयब्यय शार्् द 


पुराना है जितना कि राष्ट्र खय्यं पुराना है। शुरू 
शुरू में राज्योफे कार्य कम थे अतः राज्योकोी एक 
मात्र सनिक्यय पर दी अ्रधिक ध्यान देना 
पड़ता था। परन्तु लभ्यताकी बृद्धिके कारण झाज 
कल राज्यके कार्य बढ़ गये हैँ अतः राज्यांको 
अन्य कार्योमे घन व्यय करना पड़ता है। यहदो 
कारण दें कि" सेनिक-व्ययका महत्व पृवापत्ता 
कुछु कुछ कम हो गया दे। इशध्षम स्सन्देह भी नहीं 
है कि सेना-विभाग पर पूर्वापेत्ना बहुत दी 
भधिक ख्् किया जा रहा छै। यूरोपीय देश 
सम्ुद्ध है ओर प्रशियाका रुपया दिनपर दिन 
स्रींच रह है, अतः उनकी यह घनव्यय भारो नहां 
मालूम पड़ता है, और यदि यद्द व्यय उनको भारी 
भी मालूम पड़े तोभी वे इस व्ययको कम्म करने 
पर खसन्नद्ध नहीं है, कर्याकि इसीके बलपर 
उनकी जातोय सम्॒द्धिका भविष्य निर्भर है। 
जमंनीने नो-शक्ति तथा स्थल-शक्ति बढ़ानेका 
क्यों यल किया ? ओर इसपर इतना अनन्त घन 
प्धों व्यय किया ? यूरोपीय जातियां इस मद्दा 
भयंकर युद्धमे क्‍यों प्रवृत्त ह॒ुइ ? इसका रहस्य 
डस शक्ति रुपी मदिरामे छिपा हुआ है जिसको 
प्राप्त करके वे' संखारक बाज़ारकों अपने हाथम 
करना उछादती हें। निष्स॑नन्‍्देद यह सेनिक-व्यय 
उन परतन्त्र जातियों लिये अश्लद्य है जो यरो 
पीय जातियोके द्वारा चूसी जा चुकी हैं शोर जो 


डक 


बजकीय वययका खदूप । 


यूरोपीय जातियाँके स्वार्थों को पूरा करने का साधन 
आयन रही दें | मारत जैले दरिद देशमें जो सेनिक 
ब्यय दिन पर दिन बढ़ाया गया है उस पर प्रकाश 
डब्ला जा चुका है | * 
( ५ ) जीवन संपत्ति तज़था मानका संरत्तणः-- 
देशकोी अनन्‍्तरीय विश्रोतोसे बचानेके लिये ओर 
नागरिकाोंके कीबन, संपत्ति तथा मानके संर च्छण के 
लिये राज्योकी पुलिस तथा न्‍्यायात्रय विभाग पुलिस तथः 
स्थापित करना पड़ता है ओर उनको घन द्वारा 'टेबालय के 
सहायता पहुँचानी पड़ती है | व्यवसाय, व्यापार. 
तथा झाबादीकी तुद्धिके अनु पातमें दी पुलिख तथा 
न्यायालय पर राज्यका धनव्यय बढ़ना चाहिये । 
यदि किली राज्यका घधनव्यय कम द्वाता हूँ तो यह 
उस देशकी उन्नति तथा राज्यके प्रबन्चकी उत्तम- 
ताका चिन्ह हे। परन्तु यदि किसी देशमें परेश्ा 
न दो तो यह बडी बुरी बात है, क्‍योंकि इससे 
दो बात प्रगर होती हेः--- 
( क ) राज्यका प्रबन्ध जत्तम नहीं हे या 
. (सत्र) राज्यके नियम जनताकी दृष्टिमे अन्याय 
इसकी खत्यताका अनुमान इसीसे लगाया 
आक सकता है,कि आधिक खराज्य इ॒द्धित देशामें 
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हज 


अत 


झलझगाण संरक्तरा 
लग्बन्धी व्यय 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


पुलिस पर राज्यका व्यय प्रायः दिन पर दिन 
बढ़ता ज्ञाता हैं। यह क्यों? यह इसीलिये कि, 
जनता बहुतले राज्य नियमोको अन्याययुक्त 
समभती दे ओर उनको तोड़ने का यत्न करती हे | 
दृष्टान्तके तोर पर भारतव॒षमे सं.९६४५(सन्‌ १८६८) 
में पुलिस पर २३-७ लाख पाडन्‍न्ड घनकः खच 
था झोर संवत १६६५ में यही ४०-३ लाख तक जा 
पहुँचा । इस प्रकार १० साल्॒म राज्यकों पुलि: 
खपर दुगुना खर्चे करना पछ्टा है # 

( ३) सामाजिक तथा शाणीरिक रागोसे 
संरक्तण:-अजावन तथा संपक्तिके खद॒श ही सामा- 
जिक रोगोंसे राष्ट्रको बचाना भी राज्यका ही 
कत्तंव्य है । इस कार्यमे राज्यकोी अधिक धन 
खर्चे ऋरना पड़ता हे। शाजफकल सभ्य देशोमे 
अपराधियोकी सुधारनेका यल्न किया जाता है 
ओर उनकी बुराइयोकी ओोरसे प्रतुक्ति हटायी 
जाती हैं। इससे प्रत्येक श्रपराधीपर गराज्यका 
खत बढ़ गया है। इसी प्रकार रुवास्थ्य सम्ब 
नथी नियमों तथा शइ॒ृरशोकी सफाई आदिके द्वारा 
राज्य नागरिको्के स्वास्थ्यका संरक्षण करता दे । 
दुभिद्धसे ज़नताको बचानेके लिये भारतीय राज्य 
को अपने बजटमे दुर्सित्त कोषकी भी श्यान देना 
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पड़ता है"। अब प्रश्न फेवल यही है कि 
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राजकीय व्ययका स्वरूप | 


लभ्यताकी तृद्धिके साथ साथ राफ़्यके ये लच 
छैढ़ने चादिये या नहीं? इसका उत्तर यहो हे 
कि यदि सम्पूर्ण अवस्यथाएं पृथवत्‌ रदे तो व्यव- 
साये ब्यापारमे इच्नति करनेवाले तथा लम्यतामें 
बढ़ने ताले देशामें यद्द राज्य-व्यय दिन पर दिन 
घट ज्ञाना चादिये। परन्तु भारतक्ी दुरवस्थाका 
हनुमान इसी से लगाया जा सकता ह# कि शंख्ल 
राज्यकी वृद्धिके साथ लाथ भारतम प्लेग, देआ। 
तथा दुर्भिक्ष दिन पर'दिन बढ़ रददे हे और यही 
कारण हैं कि मॉरतीय गाज्यकी एक दुमिक्त कीष 
स्थिर तोर पर रखना पड़ा हे।| दम किस प्रकार 
व्यापार ब्यवसायमे पीछे हटते हुए दिन पर दिन 
द्रिद्र हो रददे है. यद दुर्भिच्च फाड स्पष्ट तीर पर 
निदेश करता है # 


(<) 
न (३ 
राज्यके व्यापार सम्बन्धी काये 
राज्यके व्यापार सम्बन्धी काम 'सखेवा! 
के नामसे पुकारे जाते हैं। अब हम (१) राज्य- 


की सेचाके रुवरूप तथा (२) उनपर राज्य 
व्ययकी प्रवृत्तिको दिखानेका यत्न करेगे | 


[१] राज्य खेबाके सृचझूपः-राज्य िन्न सिन्न 


वज्यापार सम्बन्धी काय नागरिकौक्ी लाभ 


# आदम्स: साश्न्‍त आफ फाइनेन्स ए० ४४ से ६६ तक 


ढंउ3 _ 


व्यादाराय 


का मका सागर 


सेबा हे | 


राज्य सेवक 


स्वरूप 


स्विटजर्वश्ट 


तथर भारत 


ब्यापारीय 


कार्मो के 
तोन प्रकार 


राष्ट्रीय भायव्यय शाख 


परुँचानेके लिये या सखवतः भाय प्राप्त करने के लिये" 
करते हैं। कोनसे काय्ये राज्य किख उद्देश्यर 
करते हैँ स्थिर तोर पर इस्तका निश्चय कर देना 
बहुत ही कठिन है, क्योकि यह भिन्न भिन्न देशोके 
राज्योौपर निर्भर है। टदष्तान्तके तोर पर 
स्थविट्जरलेगडर्म स्थिल राज्यने मादक दृब्योंका 
पक्काधिकार उनताओे हितके लिये किया है परन्तु 
भारतीय गाज्यके शफीमके धकाथिक्रारफे विधय- 
में यह कहना सर्वेथा कर्टिन है | हसमें सन्देद 
भी नहीं है कि डाक तथा तारका का म गाज्य प्रायः 
सम्य देशों में भजाके हितके लिये ही करते थे । 
ध्राउकछतल राज्योंगे अपने काम और भी अधिक 
बढ़ा लिये छेँ झोर टेलीफोन, बीम!, सेविकर्वक 
तथा रेल शादिक कामकोी भी स्वयं ही करना शुरू 
कर दिया हैं। इनमेंसे कीनसा काम शिस लिये 
किया ज्ञाता है इलका निर्णय करना कठिन हे! 
जिम्न भिन्न देशांके राज्योके उद्देश्य तथा विचार 
पर ही यह निर्भर दे । दृष्टान्तके तोर पर 
बहु्तोंका सल्देद हे कि भारतीय राज्यने रेलॉके 
बढ़ानेमें भारतका जो रुपया खरे किया दे उसको 
सेनिक व्ययम दी सम्मिलित करना चादहिये। यहद्द 
क्यों ? यद्द इसी लिये कि रेलोकी गझ्रधिक दुद्धिका 
उद्देश्य यही है कि भन्‍्तरोय तथा बाह्य 
विश्नोतौसे राज्य अपने आपको बचाना चादता है। 
(२) राज्य सेवा पर राज्य व्ययकी प्रवुत्ति:- 
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, शकीएा 


शाशकीय व्ययका स्वरूप 


हि 
राज्य व्यापारीय कार्मोको तीन प्रकार॒से करता हैः- 
६ १) राज्य अपनी सेवबाके बदलेमे सागरिकोसे 
कीमन लेता है ( २) राज्य अपनी सेवाषको करनेमें 
सप्रर्थ न हानेके लिये फीस या शुल्क लेता दे ( ३ ) 
राज्य प्रजाके दितके लिये ही अपनी सेवा करता है 
ओर झाकस्मिक तोरपर या श्रपत्यक्त रझूपसे उलको 
इन सवाझोक बदलेम कुछु आय भी प्राप्त हो उ्ती 
हैं। ऋच चामशः पर्प्रेकपर प्रकाश डाला जायगा | 

( १ ) यूरोपीय देशामें बीमा, डाक तथा रेलौके जेबक इज/ 

फार्याका राज्य लाभपर करते हैँ झतः चहाँ इस्य कौमत एन 
विषय राज्यडयय सम्बन्धी कोई मी प्रश्न हत्पप्त 
नहीं द्ोता है । वहां जो कुछु भगडा है वह यहो हे 
कि इस्स प्रकारफे कार्याका राज्य छारा होना कहां 
लक्ष कच्चित है | क्‍या यह उन्नलतिका चिन्द्र है या 
अझवनतिका ? यहतसे विचारकाोकी सम्मति है कि 
गज्यका कुकाव रारीय समशिवादकी और है और 
यहा उचित है परन्तु बहुतसे विचारक यह न 
भान कर यह प्रगट करते हैं कि इतने बड़े बडे 
काम।ोका हाथमे लेना राज्यका स्वाभाविक नियम- 
को भड़ करना है। स्वाभाविक नियम यहो है 
कि इन बड़े बड़े कामौंकों अनतला स्वयं बड़े बडे 
खंघू बनाकर करे। इसी स्थानपर, एक झौर 
श्रेणी के विखारक राज्यक इन फकार्मोको इस,झाधार 
पर उचित ठदराते है कि समाज छहारा ये काम 
दीक दकुपर नहीं किये जा सकते हैं। वास्त- 


39 छेजडई, 


राष्ट्रीय झायच्यय शास्त्र 


बिक बात तो वह है कि यद मित्र मित्न खमाऊ को 
स्थितिपर निर्भर है। जिन देशो्मे रेलॉके ८ 
मालिक कम्पनियां है झोर उन्द्रोने इस कामकों 
करनेमे अलताके साथ पक्र सरशब्ववद्दारन करके 
बहुतसे लोगोंको जुकलान पहुँचाया है, चर्दाँ जनता 
इन कामोका राज्यहके ही द्वाथमे दे देना पलन्द 
करती है। परन्तु भाश्त जैसे देशामे जदाँ कि 
राज्यन रेलोकी अपनी राजनीतिका भाग बना 
लिया है भ्रोर रलाको निरर्थ क्षफैलाते हुए जनताका 
करोड़ो रुपया प्रति वर्ष पानीमे ग्रिल्ला दिया दें, 
वहाँ यदि जनता रेखाका निर्माण कस्पनियों द्वारा 
हो उच्चित ठहरावे ओर गारेन्टी विधिका प्रयोग 
छोड देवे तो इसपर आश्चर्य करना वूथा दे । 

(२ ) राज्यके उन कार्योको प्रायः ख भी प घनन्‍द 
करते दे जिनके करनेमे राज्य शुर्क लेता है। यद 
इसोलिये हक इनसे साधारण अजनोको खामृददिक 
तोरफप्र लाभ पहुँचता दे | नगरोमे सड़कों, पुर, 
नालियां तथा पानीऊके नल्नोके खगानेमे राज्य जा 
घन व्यय करता है उसको सभी उचित खमझूनते दे 
क्योंकि हखसे सभीका सुख तथा खम्पत्ति बढ़ 
जातो है । 

(जडित स- (३ ) इसी प्रकार अमरीक्षामे जजलात, नहरो 
बंदी कार्योसे तथा खाज़ोंके कार्यो क्रो राज्य करता है झोर उसके 
3 इस कारयकी जनता पसलन्द्‌ करती हैं। भारतकी 

दशा अमरीकाले कुछ भिन्न हे । यद क्‍यों? बढ 


शॉध्० 


का या श॒न्क 


बाजकोीय व्ययका रइव रूप 


इशीलिये कि सारतीय जनता झसि दरिद्र है। 
खलको सारतीय राज्यके अद्भलातके नियम अति 
कठोर मालूम पड़ते छे। इन नियमोके काररण 
ज्‌्श्द्ि जनसाको लकड़ी मंद्रगी मिलने लगी है 
झोर पशुओको लारा मिलना कठिन हो गया 
है। इसी प्रकार नदरोका मामिला है। नदरोके 
जल प्राप्त करनेके लिये खकौधित शेट्रका जो ध्यट्ताघ 
प्रान्तीय सरकार | पास करना चआदहतो हें उलस् 
किसानों के कष्ट बहुत द्वी अधिक यढ़ जादेंगे। 
हमारी सममतिमे भारतीय राज्यक्राा नहर तथ्या 
जड़ुसासका कास भी इस स्थानम न रख करके 
प्रछ्िती संख्यामं हो रस्ता जाना चादधिये। # 
( हे) 
राजकीय का्ाकी द्षाद्धे 

पेसे बहुतस्े सामाजिक कार्य दें मिनके करने 
में मनुष्य प्रथक्‌ पृथक तोरपर अस्समर्थ हैँ। ऐेस्प 
कार्योका करना राज्यका द्वी करेंब्य है । राज्यका 
संरच्तण संबन्धी कार्य सामाजिक रोगोक्नी ही दूर 
कर सकता है। समाजको विशेष तोरपर उच्तत 
करनेमे चद्द असमर्थ हे । निम्नलिखित पाँच काम 
हैं जिनका करना राज्यके लिये आवचश्य रू है क्यो कि 
इनसे समाऊ' बहुत जल्द उश्ति कर सकता है । 
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कप 


'श्क्षा सम्बंध 


काय॑ 


रा्रीय आयब्यब शाख 


(१) शिक्षा सम्बन्धी कार्य 
(२ ) आामोद प्रमोद सम्बन्धी कार्य 


(३) वैयक्तिक उद्योग धन्धेको बढ़ानेवाले 
काये | 

( ७ ) गयाना तथा अन्वेषण सम्बन्धी काय 
(५ ) लामाजिक तूथा राष्ट्रीय उन्नति सम्बन्धी 
काय ह 
( १ ) शिक्षा सम्बन्धी कार्य, 


यरोपीय देशाम राज्याोने ही शित्ता सम्बन्धी 
काम भा हाथमें ले लिया है। यह इस बातकों 
प्रभट करता है कि उन देशोर्म अनताकों शिक्षा 
की कितनी मांग है । यहे क्यों ? यद्द इसी लिये 
कि समाजका शिक्तण राज्योके द्वारा होना इस 
बातकों सूचित करता है कि समाज शिक्षाकों 
कितना अऑविश्यक सममता।है। सारतमें यह 
बात नहीं है। भारतम प्रतिनिधि-राज्य नहीं है । 
राज्य जनताके प्रति उत्तरदायी नहीं है। अतः 
राज्यके काम जनताकी मांगको प्रकट नहीं करते है ! 
यही कारण मे कि भारतमे सेनापर जितना जआतीय 
धरम खर्च किया जाता है उसका अद्धाश भी 
शिक्षा आदिघर नदीं ख किया जाता | परन्त 
यरापीय , देशोर्म यद बात ' नहीं है। वहाँ शित्ता 
पर बहुत काफी घन खर्च किया जाता है | इस 
स्थानपर प्रायः यद प्रश्न उठाया आता है कि 


& 


लेदर 


राजकीय व्यवका स्वकूप 


«६ राज्य व्यक्तियोकी शिक्तापर धन खर्च ही क्यो 
करे ? जो शिक्षा प्राप्त करे चह उसका ख्स झआाप 
दे ? यदि यह न सम्भव दो तो प्राीन कालके 
लड़श वानदे घनसे इस कामको क्यों न जारी 
किया जाय ? इसका उत्तर यह है कि लोग अभी 
लक शिक्षाकी भोजनादिके ,सटदश आवश्यक नहीं 
सममभते है। भारतीय ग्रामोर्म भी”तो लोग बैचयो- 
से मजदूरी कावाना, अधिक पलन्दः करते हैं | 
उनको शिक्षा देनेमें वे लोग कुछ भी लाभ नहां 
खमभझते दे, भारतके सरश ही यूरोपीय देशोकी 
भी दशा है। यद्दी कारण है कि यूरोपमें प्रायः 
सभी देशोके अन्दर ग्रास्य शिक्षा अनिवार्य है। 
भारतवर्षमें इसकी बहुत ही झधिक आवश्यकता 
है । सारे सभ्य संसारका इतिद्वास इस बातका 
सात्ती है कि लोगोको शिक्षित करना खुगम काम 
नहीं है | इसमें राज्यकी लदायताकी ज़रूरत द्ोती 
है भोर राज्यको बहुत दी अधिक घन लच॑ करना 
पड़ता है। # द 
प्रजालत्ताक राज्यवांम इसलिये भी शिक्षाकी प्रजासत्ताक रा 
आवश्यकता समझी जाती है कि जनता झपने ४ रिक्राक 
राजनीतिक डद्देश्यांको भच्छी तरहसे समझ खफ्े |, 
झोर प्रतिनिधियोंके ,चुननेम॑ बुद्धिमतासे काम 
कर सके | घनिकोकी शक्तिको रोकनेके' लिये मी 
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*  अंघदे 


आमोद प्रमोद 
सम्बधी कारों 


कूमि तथा नये! - 


शरदी उक्त 


राष्ट्रीय आायब्यब शास्त्र 


शिक्षा ही काम खसायी जाती हैे। यही करण 


है कि झराजकल प्रतिनिधिष्तसाक राज्यों दिन- 
पर दिन शिक्तापर अधिक अधिक धन खच किया 
मा रहा है। समाजकी उपष्लनतिका यह एक चिन्ह 
खमकभा जाता हे । * ह 

( २ ) श्रामोीद प्रज्नोीद सम्बन्धी काये:--- 
शझामोद प्रमोद सम्बन्धी कायासे नांटक, गान- 
विद्या, अद्भुतालय, चिड़िया: घर, पुस्तकालय, 
पत्रालय झादिकी स्थापनाका तात्पर्य लिया जाता 


: है। कम्पनी बाग, सरकारी बाग, पाकस, मकान 


तथा उत्तम खड़क आदिका बनना भी ऐसे ही 
कार्यामे सम्मिलित दे! ऐसे कार्योपर राज्यको 
धन खर्च करना ग्रावश्यक है, क्योंकि यद्द हाय 
किली एक व्यक्तिके द्वितके स्थानम॑ सर्च जनता- 
के द्ितसे खम्पद्ध है। जिनले सारी जनताका 
हित द्दोडन कार्योक्ना करना राज्यका डी कक्तव्य है। 
(३ ) वैयक्तिक उद्योग धन्धेकों बढ़ाने वाले 
कार्य :-व्यापार व्यवसाय तथा कृषिकफो -उन्नतिका 
गाज्यके साथ घनिष्ठ सम्बन्ध है । संरत्तित व्यापार- 
की नीति तथा स्वदेशोीय व्यवलायोकी धन की सद्दा 
यता देना राज्यका परम कक्तंव्य है। नोकाओंकोी 
वृद्धिके लिये ववापारिक नदरोका यनाना राज्यके 
लिये आवश्यक है | विदेशीय स्पर्धा तथा स्वदेशीय 
व्यवसायोक दानिकर एकाधिकारोंको राज्यको 
हटाना जाहिये। यहींपर बस नहीं है। राज्य छन 


हंप्र्डं ६ 


शजकीय ब्वयका स्वरुप | 


सम्पूर्ण बातोंको भी दृटाये जिबसे भ्रमियोक्री 
का यक्तमताको नुषसान पहुँचता हो। इसी लिये 
फैक्टरी नियमोौका बनाया जांता आवश्यक है। कफेक्टरी निर्मन 
यूरोपीय देशों सभी राज्य उद्योग-धन्धे सम्बन्धी 
कार्योम॑ जनताकों सद्दाबता पहुँचाते हैं। परन्तु 
भारतवर्ष एकमात्र ऐसेही क्रार्योम आग्ल राज्य-. कर 
की उद्ासीनताकी नीति है। ससरकार ज््योग 
घन्चेके कार्य्मों जनताकों बहुतही कम आथिक 
सदायता देती हे यह क्यों ? यद्द इसीलिये कि 
सरकार भाश्सको एकमात्र कृषक देश ही बनाना 
चाहती हे | 
( ४ ) गणना तथा झम्वेषण सम्बन्धी कार्य:- गशनः व 
एएज्पकों गणना तथा अन्वेषण सम्बन्धी कार्योपर शक] । पे 
पर्याप्से चधिक धन्य व्यय करना चाहिये, क्योकि 
हस्ती से यह मालम पड़ता है कि खमाज किस 
किस झोर उच्नलति कर रहा है और किस किस 
ग्रोर शअ्रवनति कर रहा है। धाचीन ऐेतिदा- 
सिक चीजोकी खुदवानां तथा उनको स्वर क्तित 
रखनेके लिये घन खरे करना भी झावश्यक है 
क्योंकि पेसीही सीज्ौोसे इतिहासकी रचनाम बडी 
भाशी सहायता मिलतो है। भिन्न भिन्न व्यवसारयाों 
ता खानोके कामोका निरीक्षण भी राज्यको दी 
ऋश्ना चादिये। बेंकौके हिसाथ किताबको साव 
घधानीस देखना चाहिये। जिन जिन स्थानामे कुछ 
भो गड़षड्ध हो उसको दूर करना चाहिये और 


धम५ 





राष्ट्रीय आयदबश शास्त्र. 


आधश्यकताके - अनुसार झपनी झओोरसे भी सद्दा- . 
यता पहुँचाना चादिये। री 

रम्दीय उन्नति (५) सामाजिक तथा राष्ट्रीय उन्नति खम्बन्धो 

प्रम्बधी कार्य कार्यः-बड़ी बड़ी रेले तथा बड़ी बड़ी नद्दरोकों 
बनाना राज्य का ही ऋत्तवंय है। नये जहुल बनाने 
ओर रोशनी, पानी झादिका प्रबन्ध भो यदि जनता 
किखों कारणसे इन कार्योमें अलप्रथं हो तो राज्य 
कोही करना चाहिये | सारांश यद्द है कि राज्यहों 
पेसे समस्त कार्य करने चाहिये जिन्द्े अनता 
प्रथक्‌ पृथक तोरपर करनेमे झलमये हो। # 


# आादम्म: साइनत आफ फाइनन्स पृ७० ६८ से ८२ । 


| 
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छत्ताय पारच्छद 
राजकीय व्ययसिद्धान्त 
१-व्ययकी समानता 


शतकीय करकी सप्रानत/के सूत्रके लद॒श हूत 
शजकीय व्ययकी समानताका सत्र है | राजकीय 
ड्ययमें प्रभुत्वशक्ति-सिद्धौन्तका तात्पय॑ यंद्द द्वोता 
है कि राज्य प्रभुत्वशक्तिके निदेशके अ्रनुस्लार ही 
शाएीय घनका दयय करे | अब प्रषन कल यही 
रह जाता हैँ कि प्रभुत्वशक्तिका निदश फेसे 
जाना जाय ? इसका साधारण उत्तर यही हे कि 
राजकोय घनका उस! प्रकार व्यय दिया जाय 
जिसमें प्रजाका अधिकसे झधिक दित हद! । 


प्रजाका अधिकस अधिक हित किशमे है? 
यदि हम इसपर गम्मीर विचार फर तो मालुम 
पड़ेगा कि वह न्‍्यायपर आश्रित है। राज्यको 
घनकफाव्यय इस दंगपर करना झखादहिये जिससे 
खभीको अधिकसे झ्रधिक लाम पहुँचे। कठिनता 
तो यद्द हे कि व्यय लाभ सिद्धान्तक्ो कार्य रूप- 
में क्रेआना बहुत दी फठिन ६। राज्यका श्धिक 
ब्यय राष्ट्रसरचाणाथथ सेना आदिपर दोता है। 
इलको व्यक्तियोंके सलमान लाभकी दृष्टिसे उत्तम 
आ अजुत्तम प्रगट करना निरथंक हे। 


४४4 


| वो २४ हे: च्व्‌- 


गे प्रश्त्व शक्ति 


सद्ान्त 


परसुत्र शक्ति 


का स्याय से 


स्ग्त्द् 
ह हर प 


्यय्का डपयो- 


गिता सिद्धानस 


श्र 
छुद्धां पर उप- 
यागिया सिंद्धा- 


ब्लड की 


जला 


प्रयाग 


राष्रीय आयबव्यय शा 


बहुत से विद्यारक राजकीय व्ययका आधार 
लाभ सिद्धान्तपर रखते हैं। करकी अटपाधमि' 
अनुपयोगिताम ही उयय की अधिकसे अधिक जप- 
योगिता है। मदाशय ग्लेडस्टनने ठीक कद्दा है कि 
पक सथानपर व्ययका बढ़ाना, दूसरे स्थानपर 
व्ययको कम कर देना है | आय-व्ययमें वही चतुर 
हे जओ सम्पूर्ण व्यरयोक्ता व्यान करके बसट बनाता 
है। व्ययमें जब सीमान्तिक उपयोगिता खिद्ध  तको 
लगाते हैँ तो इसका सात्परय यद्द होता है।कि 
किली विभागमे ज्यों ज्यों शधिक धन दयय किया 
जाता हे त्यों त्यो उस घनकी डप्योगिता कम हद! 
जातो है और किसी ध्यानपर वही व्यय फजूल- 
जर्च्रौका रूप धारण कर लेता है। पेसे ही स्थारनो- 
पर राजनीतिशॉकी यह विचार करना पड़ता है 
कि घनका दयय अन्य किस स्थानपर छिया जाय, 
क्रिस विभागमे उल्लकी डपयोगिता अधिक है? 
सारांश यह है कि प्रत्वेक विभागमें व्ययकी सी मा- 
ल्तिक उपयोगिता तुल्य होनी चादिये। 

द्रिद्री सथा घधनिको पर व्ययक्ा ढप्योगिता 
सिद्धान्त इस प्रकार लगाया जाता है। भूर्के 
मरते हुए दरिद्रों सथा कायम अ्रशक्त वृद्धोंको 
राजकीय सहायता मिलनी चादिये, क्यांक्रि'एस 
स्थलोमे राजकीय घन-वययेकी उपयोगिता जीव- 
नोपयोगी उपयोगिता है। जीवन-संरत्तणके 
सून्‍्मुख शिकत्ता आदिके स्तस्पूर्ण ब्यय गोण हें; 


हि. 


राजकीय ब्ययसिद्धान्त 


इसी प्रकार दरिद्र लोग शिक्षा पाप्न करनेमे 
असंझर्थ दोते हैं। अत: राजकीय घन -व्ययके द्वारा 
इनको शिक्षा मुफ्त दी जाती दे | 


राजकीय व्ययमें शक्ति सिद्धान्त (फैकरटी ध्यूरी- 
आफ पक्लपेरडीचर) का तात्पय बाहा (आब्लेकिव) 


अधथंम लिया जाता है न कि अन्तरीय श्र्थ (लवु, 


जेकिव) में। प्रतिनिधि खभायें यह पास करती है कि 
गाठ्टीय घनका व्यय असछुरऊ्क असुक स्थलमे दो होना 
आादिये। शक्ति सिंद्धान्तके भ्रनुसार सगे हुए राज्य: 
कराका व्यय प्रजाकी ऐसी जरूुरतोंके अनुसार ही 
होना चाहिये जो (जरूर ते) सबपर प्रत्यक्त हो | प्रायः 
जरूरती का निणय प्रतिनिधि खसाय ही करती दे! 


ब्ययके शक्ति-सिद्धान्ससे यद परिणाम निक- 
लता है कि राज्यकोी धन-ब्यय इस प्रदार करना 
चखादिये जिससे जातिको उत्पादन-शक्ति प्रश्िकसे 
अधिक यढ़े | विशान, व्यापार ,वदावलाय आदिकी 
उश्चलिमें शक्ति-सिद्धान्तके अनुसार ही राजकीय 
धनका व्यय किया जाता है। भिन्न लिन्न यूरोपीय 
इशोने संरच्तित दयापार, बन्द्रगाहौंके निर्माण, 
स्लो तथा अहाजो के बनाने झादिके ह्ार्योम अनता- 
को अरबों रुफ्योक्नली सहायता - दस्की उ्श्यस 
वी है। सारतकों आर्थिक स्वराज्य नहीं , मिला 
है, अतः भारत अपने व्यवसायों, जद्दाओं 
घसादिकी उऋतिमे॑ं घन-व्यय करनेम॑ असमर्थ है| 


$ 3८4, 


कया शक 
स्द््म्नि 


व्यू यप्ला दा 

सा चाडहियेत 
कि जातिकी 
शक्तिकी ब७ 


<जक्ोय व्यय 
'अयर  निशश्धित 
पय। प्रत्यक्ष 
हशाना नाइहिये 


यबयने सुगमता 
टौनी लाहिये 


राष्ट्रीय आयब्यय शार 


यहाँ घुफ्त, शिक्ता भी नह्दों है | यद्दी नहीं, राज्य: 
की जिन रुथधानो पर घन व्यय ऋरना चाहिये धह 
यहां धन व्यथ नहीं करता है। भारतीय दरिट्र 
प्रजाका बह्डुतलला घन संेनाम॑ यद्दाया जा रदादहें 
जा एक तरीकेले फजूलख्छाॉका रुप धारण 
कर गहां हे + 
* “7-व्ययकी स्थिरता । 

व्ययकोी स्थिरता सतम्नकि असुसार राजकीय 
व्यय स्थिर, निश्चित तथा सबपर प्रत्यक्ष होना 
चखादहिये। जनताकों स्वतन्श्रता द्वोती चाहिये कि 
चंद निर्भय हॉकर डसको झालोचना ऋर खर्के | 
खम्पूर्७ं सम्य देशोर्म ग्राज कल घन-व्ययकी कठोर 
प्रातोयनाम जनता स्वतन्त्र है। भसारतमें प्रेस 
एक्टके द्वारा जनताके मुंह बन्द हैँ | जो निर्भय 
हो कर इस प्रकारकी झालोचना करते हैं राज्य 
उनपर तोदण दृष्टि रखता है + 


३-व्यघथकी सुगसता । 


राजकीय घन-व्यय में सुगमता दोनी चलादिये, 
विभागपर विभाग बढ़ा कर बहुत थार राजकोय 
घनका दृष्ठ स्थानपर व्यय अत्यन्त कठिन दो 
जाता दे | युद्ध श्रादिके कालमें राज़्यपर विशत्ति 
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राजफीय वययाससदान्स, 


पड़नेसे वययक्ली कठिनाइयाँ झीर भी अधिक वढ़ 
ऊऔती हैं द 
है ४-राज्यकी मिलव्ययिता । 
हराज्यको राष्ट्रीय धनके द्य करनेमें प्रितव्य- 
यिता करनी चाहिये। परन्‍त इस्मक्ता बह सतलब 
नदी है कि मितव्ययिता करते ऋरते राज्यकरो शाज- 
सवकोकी तनखाएहँ कस कह देनो चाहिय शझीर 
प्रजाससे जबरदस्ती कम आझीमतपरन चीज मोह 
के 
लेनी खसाहिये, क्यौशि ,्लननख्वाहाके घटानेसे राज- 
क्रय सेचकोहझी ब्कार्यक्षमता घट ऊायेगोी और 
कम कोमतोपर पदार्थ मोल लेखककले स्याय तथा 
समानताका भंग दोग। मिल्वययथिताफा ज्ो 
कुछ तात्पर्य है वह यही है कि राज्य दाष्ट्रीय 
घधनका फजूल खच्च त करें । सारतीय राज्य दरिद्र॒ 
प्रशाका धन किस प्रकार फूल खर्च कर रुद्दा 
है इसपर औआागे अतल्कर प्रकाश छाला ज्ायगा | 
यहांपर यही कहना है कि इस प्रकारकी फजूल- 
ख्चीसे ऊालिके उत्पादकसत उत्पादक कार्मोको 
किसी प्रकारकों सी सहायता नहीं मिलती है । 
यदी नद्दीं, फजुल खत्तीं के कारण आवतिपर यथा 
ही करका भार बढ़ता दे 7: 
». ४-द्थयक अन्य नियम | 
राजकीय घन-वययके कुछ साधारण नियम 


+ ब्रह्म पुस्तक प्रृ० शप४-८३ 
+ तही पुस्तक पृ०'र८एं-८१ 


व्ययक्ा मिए. 
व्यचिता ने द:- 
नेसे जाविपर 
का का भार 
02 2० कक" «3०.2 के दर 
बह अत # 


चने ब्ययव पाँच 
ग्रण्य निय+ 


, राष्ट्रीय प्रायव्यय शास््र 


हैं; जनको कसी भी न भुलाना चाहिये । 

( १) शाज्यको कुछ बड़े बड़े कार्यो मे घन-व्यय 
करना चादिये। जहां तक ही सफे वद छीट /जोट 
कार्यो घन व्यय करनेसे बचे । यदि कोई राउ 
ऐसा न करे तो मितव्ययिताके नियमका भंग हों 
जाना स्वाभाविक ही है । 

।, (२) राज्य छोटे छोटे खचों तथा सद्दायताओं 
को प्रज्ञाके दानके रुपया द्वारा करे। प्रज्ञा्म छोटे 
छोटे राष्रीय कार्यो दान देनेकी आदतको बढ़ाने ! 

(३ ) घन-व्यय वही उत्तम है जो कि प्रजाकी 
अदृरतोके घटाव-बढ़ावके अनुसार स्वयं ही घर 
बढ़ जावे । 

( ४ ) पुराने घन-बघ्ययके स्थानोंकी छोड़ कर 


नवीन स्थानोमे घन व्यय करनेका यज्ल करना 


चआाहिये झोर जधां तक हो सके करको बढ़ानेस 


बचना शाहिये | 


(५ ) भिन्न भिन्न नियमों विरोध दोने पर 
आायश्यक नियमका दी ध्यान करना चाहश्टिये। 


रृष्टान्तके तोरपर असमानता तथा स्थिरता निय- 


महे विरोधम स्थिरता द्वी मुख्य है, क्योंकि अस- 
मानतासे अजहां-वैयक्तिक न्‍्यायका नाश द्ोता है 


« यहां श्रस्थिरताले खाराका सारा राष्ट्रीय शालन 


शिथिल हों जाता है | # « 


# येददी पुस्तद्ध पृ०८ रें८९ ६०७ । 


बंदर 


[8 #" ७ 9 
तताय पारच्छद 
बजट 


१-बजट सम्बन्धी विचार । 


आयवब्यय सम्बन्धी निक्षमोक्ों बिना आने 
बजट॒का बनाना तथा ढसको स्वीक्ृत'करना देश 
साथिक विज्ञोभकों उद्धपपक्न कर सकता है। यही 
कारण दे कि झाजकतल आयब्यय-शास्त्रक्रो दिन 
प्र दिन अत्यन्त अधिक मदत्व प्राप्त हो रदा है | 
गाजनीतिक भाषा मे बज्नट शब्दसे डस रिपोर्टका 
मलखब लिया जाता है जिसमें राष्ट्रीय कोषको 
वास्तविक दशा तथा राफ्की आशिक आवश्यकता 
प्रगट की आती है। प्रजाससाक राज्योमें प्राय 
शासक-समा नियामफक-समारऊ्क लिये बअट बनातो 
है । इसका सुख्य डद्देश्य यही होता हे कि नियामक 
लगभमाकों अर्थ सम्बन्धी संपूए सूचनाय मिल जावे । 
अध सम्बन्धी कोई भी बात उसले छिपी न रहे । 
बजटमें प्रायः भूत तथा भ्विष्यत्‌ दोनोका दी 
ध्यान रखा जाता हे, अथांत्‌ बज्जटमे यह स्पष्ट 
तीरपर दिस्ला दिया जाता दे कि गुजरे हुए वर्ष 
पर राष्ट्रके आर्थिक नियमोका क्या प्रभाव दुझा 
ओर भविष्यतमे .उन नियमोले फ्या झाशा को आती 
है ओर अब कया.करना उचित हे । यही कारप है 


डे&३ 


रे | आ पज। रो 


बलटवर पल 


तलाक, न ते 


लय काश्ित 


कप 


हस्त; 


रह 5३ 


ने हे - 


ले 5 
जरा डर 


राय खायव्यय शारत 


कि बहुतसे अथ सम्बन्धी राज्य-नियम बज़टके 
समयमें ही' बनते है । ह 

चिस्कालसे बजटके प्रभुत्व द्वारा प्रतिद्ञित्रि 
लमाने, संपूर्ण राजक्रीय कल्तका सशा्थालन प्रपने 
हाथमे कर लिया है | हमने इसी अथेर्म हल पुस्त- 
कके अत्दर आराथिक स्वराज्य शब्दका व्यवद्दार 
किया है। इस शब्हका व्यवद्दार करना किसी 
दृदतक बहुत उचित भी दे, क्योंकि चिरकालसे 
राजनीतिक सलंसारमे यह सलोकोंक्ति प्रसिद्ध है कि 
राष्ट्रीय झरायज्यपपर जिसका स्वत्य होता है वही 
राजकीय कल्तका सलाता हे | इलिहास इस बातका 
सातक्ती हे । दृष्टान्तक सोर एर संचत १३७२ ( खमन 
7३१५ ) में ही इंग्लैरडने यद्द उद्धोषित किया था 
कि राज्य स्वेच्छापूव ऋू प्रशासे घनको ग्रदणण नहीं 
ऋर सकता है । मेपग्राकार्टाके बारहदें नियममें 
लिखा है कि--लाप्राज्यकी साधारण समितिकी 
अनुमतिके बिना राज्य किसीसे भी धन सम्बन्धी 
सद्दायता नहीं ले लकता है |" यद्यपि इसी नियममें 
कुछु बातोके लिये राज्ञाकी धन प्रदण करनेम॑ 
ख्तन्त्रता दे दी गयी है तोभी साधारण तोर पर इस 
कारयमें प्रज्ञाने अपना दी श्रधिकार प्रगट किया है | 
इसी प्रकार संवत १८5४ ( सन्‌ १७८७ ) फ्रांखीली 
प्रजाने राज़ाकों यह स्पष्ठ शब्दोंमं कद्द दिया कि 
हमारा यंद सबसे पुराना अधिकार है कि राजकीय 
आयका नियन्त्रण दम द्वी कर। द्वालेरडम भी 


४३४ 


के 

बजट 
शास्रककों कर बढ़ानेके लिये जनू-समितिके 
लल्सुसत्र स्वयं उपस्थित होना पड़ता था। झाज 

तो बजट एकमान्न इसलिये भी बनाये जाते हैं 
कि औनता राष्ट्रीय आयव्यय पर झपना अधिकार 
स्थापित कर सके | प्रत्येक ग्रतिनिधितन्त्र राज्यमें 
शाखन-पद्धतिकी चाराओमे झाय-व्यय पर्टप्रआाका 
अधिकार स्पए्ट शब्दों में लिखा हुआ छै। विषयों 
रुप प्र करनेके लिये कुछ वेशाफे आव-व्ययव लम्बन्धी 
प्रजाके अधिकारोको यहाँ पर दे देमा ऋाधश्यक है । 

(क) इंग्लीौराउमें प्रशाके घाय-व्यय-लस्‍्बन्धी 
ब्रधिकार;--इंग्तेसडमे प्रतिनिधि-लमाकी लिम्न- 
लिखिल तीम आर्थिक अधिकार है । 

( १ ) नवोन करोका लगाना, प्राचीन करोंकी (,३ ८५८) ,, 
रेथको बढ़ाना तथा प्रचलित करोंकों पुनः पास (४३ स्व: 
करना प्रकमात्र प्रतिनिधि सभाके ही हाथ है । संजधो घारये 

( २ ) प्रत्येक दालतमे राज़कोब ऋषीकी 
सीकति। 

($ ) राजकीय व्ययकी स्वीकृति अथात 
मिक्ष भिन्न कार्योकें लिये आर्थिक लदायता देना 
तथा न देना आंग्ल प्रतिनिधि सभाके ही दाथमें दे। 

(छू) फ्रान्समें प्रजाके आय व्यय सम्बन्धी हल्यवाआ 
अधिकार :-सं, १८४४ की क्रान्ति के अनन्तर फ्रान्स में कस 
श्म बार शाखन पद्धतिका परिवत्त न हो छुका है । द 
प्रत्येक शासन-पद्धतिमें आय-व्यय-पर प्रञ्ञाका 


र छड५ 


सतनोक आन 
# प्यराज्य 
रंब्रजा! लयम 


शष्ट्रीय औयव्यय शारभ्र 


अधिकार अखस्तरिद्ठत रहा है। १८७६ संवत की 
शासन पद्धतिकी निम्नलिखित घाराय फरालोीली 
जनताके आय-यय-सलस्बन्धी झअधिकारको झा 
कदी ज्ञा सकता है | ० 

( १) नियम घारा। ५ में लिखा है कि प्रति- 
निधि खंसाकों स्वीकृतिद्दे बिना कोई सो कर प्रजा- 
सं ने लिया'जा सखकगा। 

( २०) नियम घारा &में लिखता हे कि घनत- 
व्यय का निरीक्षण फरासोीली जनताके द्वी हाथमें 
होगा। 

(३ ) इसी प्रकार नियम धारा ७ में लिखा दे 
कि अ्त्येक प्रकाशझे राज्य-नियमके भमकुके लिये 
दरगशसचिवप्रतिनिछि सखमसाके प्रसि ततरदायी होगे । 

(ग ) जमनीमे प्रजाके आय-ब्यय-छलम्बन्धो 
हधिफएर---जर्मतीमे मदायुद्धले पूर्वेतक विचार में 
गाफ्रीय घन-ठटयय पर जनताऊा हो नियन्त्रण था । 
कार्य रूपमें कभी ऋभी यह नियन्त्रण शिथिल दो 
जाता था। रृष्ठान्तक् सौर पर खंबत १९०७ &मे 
जमेत प्रतिनिधि समाभमे जमन राज्यक्री ओररे 
सैनिक सुधार सम्बन्धी बिल पेश दुश्ा परन्तु 
प्रतिनिधि . खभाने दल बिलकों पालन लिया! 
यदद होते हुए भी राज्यने प्रतिनिधि समाकी 
दच्छाके विरुद्ध सेनिक सुधार ' किया ओर सेना 
पर खर्चा बढ़ाया | संबत्‌ १६२३ में सेडोबा पर 


' शं&६े 


बजद 


विजय प्राप्त करनेके अमनन्‍्तर जमंत्र गाज्यने पुन 
सेमिक सुधार सम्बन्धी बिल पेश किया और 

पुराने नियम विदद्ध कार्यक्रो नियमयुक्त 
पास करवा दिया। यही नहीं, जमेन शासन 
पद्धतिम॑ झाय-ब्यय आवश्यक तथा ऐडचिल्ुऋ 
इन दो विभागोम॑ विभक्त किया गया है? आब 
श्यक झाय-दययमें प्रतिनिश्चि सावंत अधिकह#र 
परिमित है। दाज्य' प्रतिनिधि सभाछी अनु 
मतिके बिना भी आवश्यक आय प्राप्त ऋर सकता 
है शरीर उसको खर्च कर सकता हैं। परन्त 
पेचिछुक आय वड्ययम राज्यका प्रतिनिधि सूभाकी 
अनुमतिको लेना श्रत्यन्त जरूरी हे । 


( थ ) अपम्रोकामे प्रजाके आय व्यय सम्बन्धी 
अधिकार--शमरोीका की सिन्न भिन्न रियाखतों 
तथा सुझय राज्यका बह आधारभूत नियमै है कि 
शघ्रीय आय-वययका नियश्रण अमरीकन जनता 
ही करे। प्रत्येक शासन-पद्धतिम इसी बात पर 
जोर दिया गया है । यहद्द क्‍यों ? यह इसी लिये 
कि कोध ही राष्टुका हृदय है। राषफ््र-शरीरका 
जीवन तथा प्राण राष्ट्रीय घन ही है। राष्ट्रफी 
राजन्द्रेति डखीके द्वाथमे होती है जिसका कि 
राष्ट्के शाय-व्यय पर प्रसुत्व होता है । बज्जुट पर 
नियन्त्रण करके ही संपूर्ण खभ्य वेशोंकी अनता 
स्वतन्त्रताका उपभोग कर रही दे । धम लोगोंका 


डे<5' _ 


छा का लेथा- 


आशिक स्वराज्य 


राष्ट्रीय आयब्धब शास्त्र 


दुर्भाग्य दे कि हमको अपने घधनके खर्च करनेमे 
भी स्वतन्ञ्वता नहीं मिली है। दमारे श्राव-बय का 
जियन्जण निम्नलिखित प्रकारसे विदेशीय “लोग 
दी करते हैँ | # 
बारंकः ही (छग ) भारतवर्ष प्रआशाके आय व्यय सम्बन्धी 
भ्राथिक मे. अधिकोर-अपने आय-वयय पर भारतीय जनताको 
मद छू भी अधिकार नहीं मिला हुआ है । सारतीय 
शाय-वयय तथा बजट प्र अरल पालेयामेन्टका 
नियन्त्रण है। इलमें सन्दृद्र भी नहीं है कि कार्य 
रूपसें निम्नलिखित दो स्थलोंमे ही आंग्ल जनता 
भावतीय धन पर अपना प्रशुत्व प्रगट करती हें ! 
(१ ) भारतको सीमाके बाहर भारतीय राज्य 
कोनों आग्ल सभाओकी झनुम सिफे बिना किल्मी 
प्रकारका भी धन-व्यय सुद्ध आदि पर नहीं कर 
सकता है | 
भारतके बजट - (२ ) संचत्‌ '&( ५ के राज्य नियमके अच- 
का पालमेन) सारा भांशतीय बजटका आऑग्स प्रतिनिधि खसभाझे 
कप हे प्रत्येक नर्ष पेश होना अत्यन्त आवश्यक है । यहाँ 
३... पर जो कुछ प्रश्ष उठता है वद्द यद्द है कि भार- 
तीय आय व्यय तथा बजटका श्रांग्ल अतिनिधि 
तथा पालुमेन्टले क्या सम्बन्ध दे ? क्या भार- 
सीय राज्यंका सश्यालन झांग्ल जनता अपने घनके 
द्वारा करती है ? यदि ऐसा दो संघ तो भारतीय 
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, बक्प, 


बजर 


खाय व्यय तथा खजरटका आंग्ल प्रतिनिधि सतभषमें 
पेश होना किसी दृद्द तक युक्तियुक्त दो सवेकता है। 
परनु घारुतविक बात क्या है ? साश्तीय जनसा 
से धन अदरा किया ज्ञाता है ओर सारतीय बजट 
शांग्ल प्रतिनिधि समभामे पेश दोता है ? यह कहाँ- 
का न्याय दे ? यदि ऐेला विपरीत का दी, न्याय - 
युक्त दो ओर साघछ्ाज्य का घनिष्ट सम्वन्धका इस्तीस्पे 
पता लगे तो फ्यों न इंस्लेंएडके आझाय-वययका बजर्ट 
साश्तीय जनताव्ही प्रतिनिश्चि सभामें पेश हो ? 
स्वारांशा यह है कि सारतीय जनता प्रर स्वाशरीकी 
सारी आंग्ल जनसाका प्रभुत्व है । प्रत्येक अंग्रेज 
शाअनीलिक टशिसे हमारा राजा है । यही काशस्शा 
है कि भारतीय नियामक समभाकोी भो यद्यपि यह 
भी सारतीय जनताकी पुणे प्रतिनिधि नहों हे-. 
अऊझपने ही बज्ञर पर समस्मति तथा यवीटों करनेका 
अधिकार नदीं हे । यद्द सभा केवल बद्धट पर 
चियाद ऋर ओर देशके शास््रमकी अच्छाई 
या चुराईफकी आलोचना कर सकती है। सू० २६०८ 
के बजर स्स्यन्धी सनियमोसे सो नियासक सभायकोीो 
कोई अधिकार न मिला | खज़र पर न यद 
सस्मति दे खकतो थी और न उस्तमे किसी 
प्रकारूका संशोधन ही कर खकती थी | संदत्‌ 
१&६८ में पुनः राज्य निम्रसम यना । इसके छारा 
सी लियास के ख्ाफो भारलीय घनके सिर्यन्त्रणम 
कुछू भी अधिकार न सिल्ला । शासक सभा जैसा 


| 


बजटक! पड 


क्रम ! 


शष्ट्रीय ऋायब्थय शास््र 


जाये बजट बनावे, नियामक सभा डउलमें कुछ भोः 
परिचतंन नहीं कर सकती है | इन पिछले पचाशम 
वर्षोंसे प्रत्येक नवीन कर सम्बन्धी बिल नियार्टक 
लभाके द्वारा पाल करवाये जाते हैं परन्धु थे 
बरजटमें शामिल्न नद्दीं सम के जाते। यदि नियामक 
खभाको, बजरके पास करने या न करनेका 
अधिकार दे भी 'दिया जाये तो भी हमको 
क्या लाभ हैं, क्योंकि नियामक लभा वास्तवमसे 
भारतीय जनताके धति ड्यरदायी नहीं है। #(नूतन 
शाखन व्यवस्थाके अनुसार सैनिफ व्यय ए० छोड़ 
शेष बजट पास करनेका अधिकार नियामक 
समाको वियो गया है। संपादक)-- 


२-बजटका लेयार कर ना 


बअजर पर अनताका नियन्जण कहाँ तक शआाव 
श्यक है और भिन्न भिन्न सभ्य देशोर्मे बमटपर 
जनताका नियन्जण किख दृद्द तक हे इल्मपर 
प्रकाश डाला जा चुका छहै। झब इस प्रकरणमें 
बज़टका स्वरूप तथा तत्सम्बन्धी कुछ छोटी 
छोटी बातो पर प्रकाश डालनेका यत्न किया 
ज्ञायगा । 

प्रत्येक बह्ूट सभ्य देशोंके अन्दर प्रायः तीन 
कर्मोके अन्दर गुजरता है । ५१) बजटका 


है 
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जप 


तैयार करना ( २) बजटको राज्य नियमके ख्चु 
कूल ठद्दराना (३ ) बझटकों काययरूयम लाना। 
इस्पू प्रकरशमे बजट किस प्रकार तैयार किया 
जाला है यही दिखाया जायगा | 

बजरटके तैयार फरनेके मामलेम पहिला प्रश्न 
यही डटठता है कि राज्यका कोनसा क्रमंचारी 
तथा कौनसा राजफीय जिभाग इसको तेयार 
करता है । 

जिन देशो शुूसक विभागकोी ' नियामक 
खिसागम बेठनेकी शाजशा होती है, वहां बजटकों 
शासक विभाग ही तेयार करता है| यद हाना दी 
चाहिये, क्योकि ज्ञों विभाग या व्यक्ति देशके 
शासनको करता दो घद्दी यह भ्रच्छी तग्हसे जान 
सकता हैं कि शाखननकों उत्तम विधि पर करनेके 
लिये कितने घनकी जरूरत दोगी और किन किन 
स्थानसे सुगमतासे ही घन प्रापकिया जा लकता 
है | परन्तु इसमे सन्देह नहीं कि जनताकी स्वत- 
न्त्रताकी रक्षाके लिये ऐसी नियामक समामे बज- 
टका पास करवाना अत्यन्त आवश्यक है जो कि 
घक मात्र अनताकी प्रतिनिधि हो । इसमे खनन्‍्देह 
नदीं कि बअटका तैयार करना नियामक सभाके 
दधम जदां तक नद्दो वहां तक उत्तम ही हैे। 
क्योंकि शासन-काय्येसे अनसिश नियामक सभाके 
सभ्य बक्षर के दनानेमे बड़ी गड़बड़ धया सकते 
हैं| नये नये अआयव्ययके सिद्धास्ताको लगा कर 


५०१ 


शापक विभार 


करा 


खुतशरट 
तंस्यार करन 


छः 


अजट नथा आा ग्र 


अ्यय सनन्‍्तुल न 


इम्लंण्डमे ब- 
जटका तथ्यार 
करना । 


. राष्ट्रीय आऋयब्यब शारू 


थे लोग बजर्टको ऐसा रूप दें खकते हे जिस , 
को काय्येम जाना सवंधा कठिन दो आवे। बजट 
दनाते समय आय तथा व्ययमें सन्तुलन स्थाफ्िंत 
करना शावश्यक होता है। किन किन वस्थानासे 
घन मिल सकता है शोर किन किन राष्ट्रीय विभा 

गोकी कितना कितना घन मिलना चाहिये यह 
शासक विभाग ही कत्तम चि४थि पर पता छगा 
ल्कता है। परन्तु इलमें सन्देद् करना मी कृथा है 
कि शालकावरिसमाग शाखित-जज़ता कै प्रति वर्ण दी 
उत्तरदायी होना चादिये। भारतकेन्खसरश शास्त्र क 
विभागका होना ज्ञो कि भांग्ल जनताका उत्तर- 
दायी दो न कि सारतीय अनताका कमी भी छिछ्तत 
अनताकी स्वतन्त्रताफे लिये द्वितऋर नहीं हो 
सकता है | 


( क ) इन्नलेगडमे बजटका तैयार ऋदना:--- 
इंग्लेगडमें  मन्त्रि-स्रडल . झआयव्यय  सस्बन्धी 
मामल्ोम आांग्ल प्रतिनिधि समाकी एक उपलमभमिति 
समझा जाता है । इसका उत्त रदायित्व पतिनिश्िि 
खमामे| अपरिमित है । दसने अपने राजनीति 
शास्त्रम यद्द विस्तत तोर पर प्रगट किया दे कि 
किख प्रकार शांग्ल मन्त्र मसमडलके दाथमे ही देश 
की शासक तया नियामक शक्ति है | शालक स्वरू 
पमें आंगल. मन्त्रिमएणडल झांग्लप्रतिनिजि सभाऊे 
सामने वार्षिक विवरय पेश करता हे डिलमें बद यद . 
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बशर 


४ 

6 शंपष्ट तोर पर दिखाता है कि देशमें अधिक! निय- 
आझका सझ्ालन किल प्रकार हुआ झोर नियामक 
सपृरुपमें वी प्रतिनिधि समाकों यह प्रगट करता 
है कि राज्यकी भावी आाथिक नीति क्‍या द्वोनी 
आंदिये । आग्ल मन्निमए्डलने देशके शाखन, 
पियमन तथा झआयब्ययकों बड़ी उत्तर विधिसे 
चलाया है। यद्दी कारण है कि राजनीतिश लोग 
इस संस्थाको पुक्तकुगठले प्रशंसा करते हैँ। इंग्लें- 
गड़मे कोपाध्यत्ै (च्हललर श्राफ दिपंक्लचेकर) 
ही बशध्ट बनाला हे | 


( रत्र ) अमनीमें बजदका लेंब्यार करला:-अर्से- उनाओे व 
नीकी शासन-पद्धति मद्दायुद्धले पूवेतक अति  लर बरस 
पैचीदा थी ! यददी कारण है कि बजट पर एक 
मात नियन्त्रण जमेन जनताका नहीं धा। यह 
कुयों ? यह इसी लिये कि जमंन चान्सक्ृरको राजा 
नियत करता था ओर प्रतिनिधि सभाके विरुख 
होते रुप भी चंद अपने एद्‌ पर स्थिर रह सकता 
था । ऐली दशा जमन शासक समाका किसी दृद्द 

तक स्वच्छुन्द हो जाता खामाविक ही है। सैमिक 
छुघार सम्बन्धी बिलमें यही बात हो चुकी है| नि- 
इलन्रेद शालन-परद्धतिकी नियम धाराशंके भअन्॒- 
सार रीशटार (ज्मेल़ लोकसभा) के सम्य आय 
उ्यय सम्बन्धी बिलपेश ऋर लकते हैं झार शासक 
सभा तथा राज्म्रकी अनुमतिके विना उलको पाल 


४०३ 


धमाका बन 
जेंटका त:|।' 


ओर बे ! 


"अंयाम्नर्क वि- 
भागम जानेके 
समय बजट 
हा स्वरूप ! 


राष्ट्रीय आायश्यय शार्र 


भी कर सकते है परन्तु अभी तक उन्होंने पेलः 
नहीं किया है । यदि वे अब ऐसा कर तो जमंन' 
शासन-पद्धतिमें क्रान्तिका हो जाना स्वाभार्विक 
ही है । यह सब होते डृए भी जमेन राज्यने आर- 

व्ययके मसामलेमे इंस्लेराडइप्ो सटश हो सफलता 

प्रगट की के । 

(ग) अमरीकार्स बजटका तैयार करना: 
अ्मरीकामे बसअटकीा सेय्यार करना अति विचित्न 
है। प्रभुत्व-शक्ति इंग्लेगडमें प्रतिनिधि सभाके पास 
है ओर जमंनीसे सुख्य गाज्यके पाल हूँ परन्त 
ब्रमरीकार् वद्द एक मात्र किसलीके पास भी नहीं 
है| शासक या नियामक विभागमंसे बजटकी एक 
सात्र कोई भी पूर्ण तोर पर तैयार नहीं करता है । 
झमरी कार्म शासक विभाग वजटकों तेयार फरना 
प्रारम्भ करता है ओर बजटको पूर्ण तौर पर समाछ 
किये दिना डी नियामक विसागकी पास उसको 
भैज देता है | सियखामक खिसारके पाल पहुँछते 
समय बजटका निम्न लिखित स्वरूप हाला है ! 

( १ )पिछुले वर्ष के ह्याथिक नियमोका विधरयर | 

(२ ) गाज्यकी आगामी वर्षमे कितने घनकी 
अदरूरत होगी | डर | 

(३ ) आभामी वर्षो लिये प्रतिनिधि सभाकोः 
अपनी आधथिक नीति क्या रखनी सादिये इस पर 
शासक विभागकी अपनी सम्मति! 


पं ०४ 


बचिर 


इस प्रकार स्पष्ट है किबजटका निर्माण करना 
अमरिकन शाखन सभाके पास नहों कर ए ६ 
प्रात्र अमरीकन नियामक सभाफे ही हाथमें है | 
नियामक सभा सिन्न मिक्ष उपल्मितियोंको बमर 
बनानेका काम सुपुर्दे करती है जो कि स्वयं पृथक्‌ 
शासक विभागके सभ्योसे बज़टछीे मामलेमें 
परशामश ले खेती है। आजकल झअमरीकाके बजट 
लम्बन्धी इस काय्रेफ्म पर निम्न लिशक्षित तीन 
खादोेप किये जाते, | 

( ९ ) खमरोकन राज्यका की ष-सच्िय बशटके 
मामलेम पक मात्र क्ाकका ही काम करता है। 
बजट ओके बनानेमे उसको कु को अधिकार नहीं 
है । इससे एक मयंकर दोष यह उत्पन्न हो छाकता 
है कि कीष-लखिव बेपरवाहीस नजर बनाते 
झोर दूसरे समिन्न शाध्षन विभागऊझे अधिकारी 
अपना अनुचित महत्व दिखानेके लिखे टापने अपने 
विभागोंका खर्या वास्तविक खर्चेसे अधिक 
प्रगट कर । 

यद दूषण केवल एक हो तरीझेस दुर किया 
जा सकता है कि बजट बनाने वाली उपसमि- 
तियां एक मात्र क्ोषाध्यक्त ले मिन्न सिन्न विभागो- 
के स्रचोंके विषयम पूंछे । 

(२) झमरी कन आय तथा व्यय सम्बन्धो 
बसर यनाने'वाली वपलमितियां पृथक प्थक है| 
परिणाम इसका यह है कि झाय तथा उपयका 


» पैच 


डा > कक के | 


जट अम्वन्‍्ध। 


काय कप पृश् 
तीन आने 


कट की लें 
स्यार करने 
लथा नियमा- 
सुकूल.. रह : 
बानेर्भ भेद । 


राष्ट्रीय आयदीबय शास्त्र 


संतुक्तन बत्तम विधि पर नहीं हो सकता है | यद्दो 
कारण है कि झा्थिक नियमोके मामलोमें अमरो- 
कन शासन-पद्धति असिशिथिल हे | 

(३) अमरीकाम शआय व्यय सम्बन्धी बजट 
बनाने तथा पराख करनेके मामलेम अमरीकाफे 
प्रधानकों कुछ भी शक्ति नद्दीं मिली हुई है। दोनों 
खसभागश्योसे बजटके पास हो जाने पर अन्तिम 
स्वीकृतिक लिये बम प्रधानके, पास जाता है 
प्रधान बज़टदकों पास ऋरनेसे निषेध... कर 
खकता है परन्तु बझटारे किसी प्रका रक भी सुधार 
बह नद्ीीं कर सकता है | # 


चजटका राज्य निधयमकफे 
अलुकूल ठहराना । 


प्राय स॑पूरां प्रतिनिधिलन्य राज्योम॑ बजदटका 
राज्य नियमके अनुकुक्त ठदराना और बज़टकों 
तैय्यार करना भिन्न भिन्न कार्य समझा जाता है 
प्रायः शब्द इस लिये जोड़ दिया है कि बहुल 

प्रतिनिधि-लतनन्‍त्र राज्याम॑ शासक तथा निया 
मसक चविभागमे पार्थक्या होता हे झोर नियामक 
विभागमें दी खारेफे खारे प्रस्ताव पेश द्वोते हैं । 


कै 
के 
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बजर 


ऐसे राज्यों चजटको तैय्यार करना तथा»बसको 
नियमानुकूत ठदराना दो सिन्न भिन्न काय नहीं 
लमझे जाते हैं। यहो नहीं, भारतवर्ष जैसे परा- 
शीन चथा झाशिक स्वराज्य रहित देशोर्म भी यही 
घटना काम करती 

संपूर्ण भतिनिधितन्त् देशोर्ग , समतियांके 
ह्वाग ही नियामक विभाज बजरके काया निपा 
दस करते हैं | इग्लैगडमे समितियाका संघरटने प्रति- 
निधि खमामें दी स्का का जाता है फरनतु फ्रास्समे 
इस्ससे सस्था भिन्न तौर एर काप दोता | चंदा 
दोनो सभाओडे नियमाजुस्वार ईकिली पक लपि- 
तिके ही हाथमें राह अधिकार है अमेरिकार्म लो 
स्थिर उपकल्मितियां पाल्ंमेन्टका ही साग 
सप्रकी जाती है। भारतवपय शासकायिसाग ही 
बजरटकीे कार्य को करता है। विषयके रुपछ कर ने के 
लिये प्रत्येक देशके बजट सम्बन्धी ऋायको दे देना 
डचित प्रतीत होना है । 


(क) इंग्लैराड्स बजट सखलम्बन्धी कार्य क्रप:--- 


इंलेएड्म संपूर्ण कायका झआारम्म शाजाकी बकता 

लेथा छत्तरमे दिया छुआ एड्स हे। राजाओं 

चक्ततासे फकायका आाशध्यमभ इंग्लेंगड ४३ सिस्कालरसे 

के! इसलीपम सलामखाज्यकी शाधथिक अचस्या सथा 

झाथिक शावश्यकऋता प्रगट की जाती है और 
3 के है 

घालमेन्ट के संपूर्ण सलमभ्योसे लम्मैति ले ली 


जाती दे कि राज्यकोी घनभ्री सहायता मिलनी: 
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है 


हैं गरने ए हे) 
बजमटका कार! 
क्रम । 


प।तिानि बिसभ! 
- सापन 


पमितिके रूप 


सर्हृर्य 


बंयनेक! 


राष्ट्रीय झायूयय शास्त्र 


चादहिये। यहॉतक संपूर्ण काम शान्तिसे द्वी होता 
है। घनको सदब्दायता सम्बन्धी सम्मति के से छे नके 
खनन्‍तर वह दिन प्रतिनिधि सभाकी सम्मतिरँ 
नियत होता दें जिस दिन कि बजट सम्बन्धी विचार 
करना आवश्यक हो | दिनके नियत होने पर ग्रति- 
मिश्चि सभा, बसत्रास्त हो ज्ञाती है शोर नियत दिन 
एर प्रतिनिश्चि स्लथाक न्खभ्य पकनत् दोते हें झोर 
प्रॉज्यका कितना खां है श्रोर उसके लिये 
कितना थम आवश्यक है यह ज्िश्थिले कर लेते है । 
इस हैं इननतर प्रतिनिश्विसभा एक. समिति 
परम बेठती है शोर बद्द विचार करती है कि घन 
किन किन स्थानॉस्त प्राप्त किया शा सकता है। 
इस समितिको साधन-समिति (कमिटी आफ बज़ 
पएयड मान्ख) कहते हूँ। इसो खमिति में कोपषा- 
ध्यच्च (चॉललर आफ दि एक्सलेकर) अपनी 
बज़र सम्बन्धी चक्तता देता हे | 
पधतिनिधि समाहझा सखाथन-समितिक खझापमें 
बैठनेका रहस्य यह है कि उलके समभ्योक्ती विवाद 
करनेमे स्वतन्त्रता मिल्ले और वह पार्लमेन्टके 
कठोर नियमोसे बच जावे। ऐसा व्यों? यह 
इसीसिये कि बजटके काममे बड़े भारी चातुयकी 
आवश्यकता द्ोती है श्र उसमें प्रत्येक श्रेणीके 
लोगाके स्वार्थोक्ा ध्यान रखना पड़ता हे। ऐसे 
कठिन कामकफो प्रतिनिधि सभा जैसी बड़ी सभा 


का सफलता पूथक करना कठिन दरवरोेता है | यद्द 


(७९: 


ह 


बजट 
'कटठिनता ओर॑ भी अधिक बढ़ जाती यदि रूभथोको 
पालेमेन्टके रूपमें दी बेठना पड़ला। यहां पर 
'यहै स्मश्ण रखना आदिये कि बजट खम्ब- 
गब्यी काय झांग्ल प्रतिनिधि सभा औसी बड़ी सभा 
के द्वारा सब देशोर्म रूफलतापूवक नहीं किया 
जा सकता है । यदि इस कायपे झांग्क़ प्रतिनिधि 
खभाने सफलता प्राप्त की है तो इसका कारण दें। 
यह इस प्रकार दिखाया जा सकता दे। 
इंग्लेण्डम दर्लसका राज्य है। दर्लके नेता! लोग 
ही अपने वक्‍च्तपालियों तथा खनुयाययाोकी ओर से 
बोलते है शार देशकी राजनीतिस प्रण भाग लेते 
प्रतिनिधि सभाके संपूएा सम्य खाधनरः्मिति 
में उपस्थित दो सकते है परन्तु भायः वे लोग 
मेला नहीं करते हैं मिल्क भिश्न दलोके नेता ही 
साधन सखनिितिमे जाते है ओर बतच्चट बनानेसे भाग 
लेते हैं। सारांश बह हैं कि साजन खसमितिमें 
चतलुर लोग ही जाते 4 ओर उनकी संख्या भी 
बहुत अधिक नहीं होती है । 

(२) बमसअटपर विवाद प्रायः प्रश्नों के रूपने ही 
दोता है जिससे दवज़ट बनाते सम्तय राज्यक्रों बड़ी 
सावधानी करभी पड़ती है और संपूर्ण वाताका 
ख्याल रखना पड़ता है । लाराशयदह है कि खबर 
निर्माय का, आंग्ल ढंग पेतिहासिर है। झांग्लों के 
आायार व्यवद्दारके ही यद अनुकूल दे । संसारके 
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आर्ल प्रति: 
निधि मानाका 
बजट संजबंधों 
सफलता के 


आंख्य पंररा! 


फ़ान्मय अपर 
नए कीय कम 
के. 


फालिरी ब- 
नंटक काय 
पामप बियर 


राफ्ट्रीय झायूव्यय शास्त्र 


धन्य सभ्य देश इसका अनुकररण नहीं कर सकते हैं 
(ख) फ्रान्म मं बजट सम्बन्धी का क्रम: 


नी कम कक 2 ऑ 25 जक कसी, 


फ्रान्समें बजटका कार्यक्रम बहुत दही कृत्रिम हे 
बअटकीे कायके लिये फरांसीसो प्रतिनिधि समा 

टरो द्वारा ११ भिन्न भिन्न समूहों बांट दी 
जाती है। पत्येक नियम सम्बन्धी प्रस्ताव इन्हीं 
समृहाको द्वारा पास छिया जाता है। पत्येक समूद 
अपना एक्र एक सभ्य चुनता है जो कि नियामक 
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सपसमिति (लेजलिस्लेटिबव कण्टी) के रझूपमें बैठते 
हैं। यह उपसमिति .ही भिन्न सिन्न नियमों पर 
विचार करती है परंतु बजटके मामलेगें विजवार 
करनके लिये प्रत्येक समूहकोीं सौन सोन समय 
चुनने पड़ते है ओर हल प्रकार ३३ सम्योक्ी 

पर्लभिति बन जातो है जो कि बञरट जेस्े 
गस्भीर प्रद्मपर विद्यार करती है । 

, अब प्र£८ यद् उपस्चित होता है कि बजट 
जैसे गम्भीर मामलेके लिये फरासीशो कार्यक्रम 
कुछ्ठां सझ फच्चित है ? क्योंकि लाटरी द्वारा बजट 
घनानेके लिये खम्याकों घखुनना एक प्रकारखे 
साधारण योग्यताके आद मियोके दाथम इस महान 
कामको देना है । इससे कार्य का इत्तम विधिपर 
न हो सकता साभाविक ही हैं। इस दोषकोः 
फरांसीस्ियोने ' स्वयंभी. अजचुभव  किय: 
था और यैंदी कारय है कि खंचत १७६४४ 


'मे. बजट झलमितिको लादरी -द्वारा ना 
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बमर 


झुन कर उसे समितियाँक्ते दारा चुना! शोक है 
कि फ्रान्स ने इस खविधिकों पुनः प्रचलित न किया 
झौर सलाटरीके द्वारा दी अगले वर्षो बजट खमिलति 
को समभ्योकी चुनना शुरू कर दिया। फरांखीयसी 
घजर समिति तथा आंग्ल़ साधन-समितिम बड़ा 
भारी भेद है। फर्शंसोखी बजट समिति घन 
कास्यन्धी अस्तावोका हो प्रकार निश्वीक्षण 
करती है कोर ऐसा उपाय करती है | जिखसे वि- 
धादम सुगमता रहें! आंग्ल-लाधन खगिलिके 
हाथ यद बाल नहीं है। वह बहुत कुछ अन्तिम 
निर्णय करती है । चह् एक सात विवादकी सुग- 
मताके लिये नहों हे । चद्ठ अपने विचारों तथा 
नियुयाक्त लिये उच्तरदाय! है जि फरांलीसी 
बजर समिति इस प्रकारकीा जिस्मेदारियाँस 
सखबधा शक्त है। गंभीर तोर पर विद्यारनेसे भा 
लूम पा हैँ कि फ्रान्लका! यपरट सखस्‍स्वरचधी कार्ये- 
क्रम दोषपूर्ण हाते हुए भी फरांसलोसी जनताक 
हवमावकी सवेथा, अनुकूल है | 'अन्य जातिके लोग 
फरांसीसी विधिका अम्मुकर ण महीं कर सकते हें 
क्योंकि प्रसिभिधि समाभ जा फर्राखीसोी बजुटपर 
विवाद होता हैँ और भिन्न भिन्न दलके राग जिस्म 
प्रकार उसको फार-छाट करते दे छसलसे बजटमे 
गड़बड्ीका दो जाना स्वाभाविक ही है। यदि 
फ्रान्समें रू प्रा रकी गड़बड़ी नहीं होती तो इस का 
मुख्य कारण फंरांखीसियोका आचार व्यवद्दार है । 


३. .. प११ 


ग्राग्ल सताबन 
समिय 


सखमरीकामें ब्‌- 


छट संबंधी 
कारक्रम 


४भरीकन उप 
उमितिय का 
व्बरूप | 


राष्ट्रीय भायब्दब शाख 


(गे) भमरीकाम बशट सम्बन्धी कार्यक्रम _ 
अमरीकाम जिख खमय प्रतिनिधितन्त्र शासन 
पद्धतिका निर्माण हुआ था डख खमय नियम 
सम्बन्धी संपूर्ण काम कांग्रेलके दी दाथमे थे | यद 
क्यो ? यह इसी लिये कि टडल समय काम बहुत 
थोड़े थे ओर जकांग्रेल डन कामों की बड़ी सुगमतारे 
कर सकती थी “परन्तु अब यद्द बात नहीं रद गयी 
है। यही कारण दे कि खंबत' श८४& में प्रति 
निधि सभाको ५ स्थिर उपसमितियां बनायी गयोीं। 
संबवत १८५३ में स्लीनेटने भी स्थिर उपसमितियों 
का दोना आवश्यक मान लिया । आज़ ऋतल अम- 
रीकामे ५० से *० तक प्रतिनिधि खभाकी रिधिर 
उपलपितियां विद्यमान हैं ओर सीनेटकी ७४० 
स्थिर उपलमितियां दे । इन उपलमितियाँका 
चुनाव कांग्रेस के द्वाराहुआ है | अमरोीकाको स्थिर 
उपसमितियाँके विचित्र प्धिकार दे ओर यही 
कारण है कि किसी भी देशक्री उपलमितियाोंखे 
उनकी तुलना नहीं की जा सकती है ! 


(१ ) अमरीकन प्रतिनिब्चि खभाकी ठपत्ष- 
मितियोका झुनातथ प्रतिनिधि लभाका श्रधान दी 
करता दै। वद प्रायः अपने दी दलके खोगोंको 
मिन्न मिन्न उपसमितियोमे रखता दे । इससे नियम 
निर्माण तथा बजटमें भी बल सम्बन्धी मामलोका 


. भ्रषेश हो जाता है । फ्ान्खमें बद बात नदों दोसी 
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है, फयोंकि चदाँ बकर खमितिके ज्लभ्यों का सुनाव 
खाटरीके द्वारा होता दे | 


(२) अमरीकन प्रतिनिधि-खभाकफा प्रधान 
खपससितियोंझे चुनावमे शभन्‍य दलके लोगोको भी 
स्यान देता दे ओर सिन्ष सिश्न रुथानॉश्तथा व्यक्ति 
योके स्वार्थका पर्याप्त तोर पर ध्यान रखता है । 
बामरीकाकी यही राऊजनीलिक प्रथा छैे। इच्छ का 
अपतताप कोई सीन प्रधान नदों करें सकता हे | 
इंब्लेसडसमे युद्दी बात अन्य विधि पर स्वयं ही हो 
जाती है जिछूका वर्णन असी किया आा चुका है । 


(4) आअमरीकन डपसमितियाँमे संपूर्ण 
मासत्तो पर बहुत डी शम्मीर सोर पर विसाश 
किया जाता हे | मिश्र दलो के लोगोंस्े स्वस्मतसियों 
सी जाती हैं ओर उन पर सोचा जाता है । यही 
कारण हे कि पक प्रक्मार॒स्दे डपौलससितियाँका 
निर्णय भ्रायः अन्तिम निर्संथय होता डे, यद्यपि 
ढस्त निरायको अआअतिलिधि समा ही पाल करती 
है। प्रतिनिधि-सखभमाफे बीचर्म यदि कोई समय 
डपसामिलिके धरस्तावोका संशोधन भी करे तो वद्द 
सखंशोघन प्रायः पपस नहीं दोता है, क्योकि प्रति- 
लिशि खगाफ़े सखमभ्योका बद्ुपच्त प्राश्न:ः उपसतसिति- 
फे प्रस्तावोकी दी पास करता दे । & » 
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# आादम्सका फायनन्स (१८६८) पेज १४६ -१५२ । 


». रह दे 


काइसपे बज: 


सम्ब्कों ऋय - 


की! 


राष्ट्रीय आयबंदब शारदा 


(थे) भसारतमे बट खस्बस्धी कायक्रमः 
भारतवर्षमं बजट सम्बन्धी उपरिलिखित कार्य 
क्रम नहीं है। यहाँ प्रतिनिधितन्त्र या उत्त रवाणो, 
राज्य नहीं है। उपरिलिश्वित कार्यक्रम उत्तर 
दूायी राज्योम ही द्वोता है । स्थवेच्छायारी अज्ु 
सरदायी राज्यसोमे इस प्रकारका कार्यक्रम ऋभी 


भी सग्मव नहीं है । भारतमं सरकारी शासक 


समी स्थिर है | ये जेसा जादे कत्तट बनाव, जनता 
डसमे किसी प्रकारका विशेष परिचतन नहों 
कर सकती है । भाअ कल नाममारत्रका अधि: 
कार जनताको सिला है । बजट तथा घन 
सम्बन्धी व्याख्यान ( फाइनेन्शल स्टेटमेस्ट 
में आज कल्न भेद कर दिया गया है | धन संबंधी 
उथारयान या प्रारम्मिक बजटके समयमे निया- 
मक सभा ( १ ) गाज्य करमें परिवर्तेत (२) नवीन 
ज्ञातीय ऋणरू लेने तथा ( ३) रुथानीय राज्यका 
कुछ अधिक घनकी सद्दायता आदि देनेके 

मलेम नये नये प्रस्ताव पेश कर सकतो दैे। 
इन प्रस्तावों पर सम्पति ले ली जाती है। इसके 
अ्नन्तर नियामक सभा भिन्न भिन्न ससूहो मे विभक्त 
द्वी कर धन खम्बन्धी भिन्न भिन्न शी्षकी तथा: 
विभागों पर उच्च विभागके शालककी अध्यत्षतामस 
विचार कंरतो दै। इस कार्यक्रमके बाद बअट को 
शासक सभा अभ्न्तिम तोर पर पाख करती है। 
हस्त बज़टमें नियामझ सभा कुछ भी परिवतेन 
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सर 
नहीं कर सकती दे । # 


४-क्या सारे धनपर प्रतिवष बह सम्भति 
हि ला जाबव 
बज़टकों पास करने तथा राज्य नियमानुकुल 
ठहरानेसे पूर्व यह निर्णय वरना झत्यन्त झआाव- पुणे वन पर 
एयक अतीत द्वोता है कि क्या खारे बन पर पति “* 'म्मतिढ 
प्रयोग विदयक 
वध बडु सस्मति ली जाये या नहों ? इस प्रश्षका ...... 
उत्तर जनताके उत्तुरदायित्य पर निर्मेर रहता हे । ा 
यदि जनताम शासनप्रद्धति सम्बन्धी कुछ भी 
वियाद न हो, राज्यका काय प्रतिनिधियोंके छापा 
किया ज्ञाता हों ओर जनताकोी अपने अधिकारों 
को देनेका कुछ भो भय न हो, तो देख दालतमें 
राज्यकी कुछ घनकी राशि खिर तोर पर दी का 
सकती है । परन्तु स्वरक्तित मार्ग यही है कि 
प्रति चष दी संपूर धन नियामक ख़माके द्वारा 
पास किया जावे। भारतमें प्रतिनिधि तन्त्र राज्य ., >यबंछा 
नहीं दे । राज्यके श्रधिकार अन्तिम दृ॒द तक दश। 
पहुँचे हुए हैँ । ' अब कभी भारतकों छत्तरदाबी 
राज्य मिले, भारतको यही चाहिये कि चह संपूर्ण 
थन पर प्रतिवर्ष सम्मति दिया करे और राज्यको 
स्थिर तोर पर धनकी राशि कभी भी न देघे। 
यधपि ऐसा करनेप्रे बहुतसे कमेले हैं परन्तु स्वत 
न्ञ्वताकी रदामें इन भमेलोको लद लेना ही उत्तम 
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# “दि इंडियन कान्स्टीस्वशन” लेखक श्री रंग स्वामी एस्यंगर | , 
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द्रोपोय हेरों! 
की दशा 


इसका स्थिर 
तौर पर कुछ 
बन दे देनेका 
र््स्ख । 


राष्ट्रीस आवब्युथ शास्त्र 


है। यरोपीय देशो प्रतिनिधि सन्त्र राज्य चिर- 
कालसे हैं। झंब ढनको राज्यके स्वेच्छालारका 
कुछु भी भय नहीं है । यही कारण है कि आाज 
कल ये दिन पर दिन राज्यको कुछ घनकी राशि 


स्थिर तोर पर दे देना पसन्द कर रहे है। यह 
इसी लिये दिः-- 


(१) सारे घनपर फ्रतिवर्ष बहु सम्मति लेना 
लमयकी वृथा गँवाना है । अतः घनकी कुछ राशि 
राज्यकों सदाफी लिये दे देना दो बच्चित है | इसमें 
मितब्बयिता है | * क्‍ 

( २) बजटमे जितना अधिक धन भिन्न भिन्न 
कार्योके लिये होता है उतना दी फम उसके ग्रणोग 
पर गम्भीर विचार हो सकता है। यदि शआवब- 
श्यक धन राज्यको स्थिर तोर पर दे दिया जाये 
झोर अचशिष्ट घन पर विचार किया जावे तो 
बहुतसे मामली पर गम्भीर विचार हो खकता हे 
भोर नियामक सभाको सोच विचार करके काम 
करनेकी झादत पड़ सकेती हे । 

(३ ) प्रतिवर्ष यदि सारा ध॑न पास किया 
जावे तो राज्य बहुतसे ऐसे काम नहीं कर 
सकता है जिनके पूरा करनेमे पर्यापले झधिक 
स्वमय सथता द्वो । लम्बे युद्धोका सफलतापूर्वक 
कश्ना भी राज्यवों लिये कठिन हो सहता हे । 

सारांश <द है कि यदि कोई देश पूर्ण तोर 
पर प्रतिनिधि तन्नत्न न दो या उसमें. श्रभी प्रति 
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#जट | 


निधितन्श्र राज्य छिर म हुआ हो तो उस -हाखतमें 
शारे घनका प्रतियर्ष पास करनी ही उत्तम है 
झोर राज्य पर बहुत घिश्वाख करना हानिकर 
है । इसमें सन्देह भी नहीं है कि स्थिर उत्तरदायी 
राज्य वाले देशोकोी कुछ घनकी राशि राज्यबंका 
श्थिर तोर पर भी दे देनी चाहिये। " 

(क) इंग्लेगडर्म कार्यक्रम-इंग्लेग्डमें ब्रहुतसे उस्लेए्डय का 
विभागोके किये दाज्यको स्थिर तोर पर घनकी 
राशि दे दी आती है, जोकि कुल वार्षिक व्ययका 
१३ के लगभग हे। इस घ्िथिर धनका व्यय खर- 
का री नौकरीकी तनखाहँ, जातीय ऋणके व्याज् 
तथा इंली प्रकारके स्थिर कामोमे होता दे । यहद्द 
स्थिर घन कान्श्लालिडेटड फनन्‍डके नाम से 
पुकारा जाता है ।. 

( सत्र) फ्रान्लम॑ कार्यक्रम-फ्रान्खमें संबत्‌ फ्रान्समे कार्यक्रय 
१४६४६, १६४८ तथा श्८८७४ में स्थिर "घन घिथिको 
काममे खानेके प्रस्ताव किये गये परन्तु नियामक 
छगमाने सस्‍्वीकृत-भम किया। अ्रतः फ्रान्खमें अभी 
तक छारा धन द्वी प्रति वर्ष पाल किया जाता है। 

(ग) अमरीकांमं कार्य क्रम-अमरीकामे। अम्रेरिकाते 
रिथर धन विधिका प्रयोग हे । भिन्न २ तरीकीस्ते काय क्रम 
यह स्थिर धन वहां ले किया अाता है | इसका 
विस्तुत वरणेन निरथंक दे अतः इस्तकोश्यदां पर ही 


छोड़ देते दे । 
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मनी मे 
कार्य क्रम ; 


भारतमे 
पेयये क्रम ! 


की कसी 
पै पूरो की 
जय । 


राष्ट्रवेय आयदुृबब शास्त्र 


(८ ) जमंनीमे कार्यक्रम--मद्ायुद्धसे पूर्व 
अर्मनीमे स्थिर घन विधिहा प्रयोग था। सेनिह 
व्ययका घन सात छालोंके लिये स्थिर तोर पर 
पाल कर दिया जाता था | इसरो प्रकार प्न्य 
कार्योके शिये सो घनरही राशि स्थिर तोए पर 
राज्यको मिल हुई थी | जतताको जो कुछ शवि- 
कार था वह यद था कि यद्ध नये नये कारयोंहे 
लिये घनकी राशि पास कर या न +र। 

(हु) भारतमें कार्य क्रम-- मारतमें बजटका 
पाख करना सारतोयोफ धाथमें नहीं है। पूर्णतः 
पेखो दशामें भारतीयोका पहिला मुख्य काम 

हू है कि पूर्ण आर्थिक स्वराज्य प्राप्त करेनेहझा 
यल कर और अपने घनऊो स्वेच्छुसुसलार खर्च 
करनेका अधिकार प्राप्त कर, क्योंकि प्रत्येक 
व्यक्तिका यद्द जन्म लिद्ध श्रंधिकार पे कि बढ 
अपने घधनको छघेसे चाहे सच करे # 
३४--आप-व्यय-संतुलन 

बज़टके पास कर लेने पर ही राज्यकी सारी 
कठिनाइयां दत्त द्वो जाती दो, यद्द बात नहदों हे। 
बजरकों काममे लाने पर खालके अन्त भानु 


मानिक झायले धानुपातिक ब्यय बढ़ सकता है |. 
पेखी दालतमे कया क्रिया जाब ? घनकी कपी 
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पुश्ढ 


चबहलदड 


किस प्रकारले पूँणी की जाय ? क्या एकटद्ी 
लाततके बीचमें पुनः दूसरा बज़ट तेयार किया 
लाव और वह पास किया जाय ? परन्तु यदद 
कमी भी संभव नहीं है, क्योंकि इससे बहुतसे 
भमेले खड़े दी खकते हैं। प्रायः पेला हो जाता 
है कि दुभित्ध पड़नेलें या किसी श्रन्य प्रकारकी 
झाधिक दुघेटनाईं शा जानेश राज्यका आनजु- 
मानिक आय प्रास्‍्त नहीं द्वोती है | ईस कमीकी 
दूर कश्ने लिये बैये नके टेकसीकी पास करवाना! 
आर नये नये ,वगियमोका बनाना भयंकर मूल 
झश्या होगा वयाक इससे अगले वर्षो्म राज्य 
कीषमे घन बचना शुरू हो जायगा शरीर अनता 
ए€ व्यथंकोंदी करका भार डाला जायमा। यही 
झारण हे कि बजटमें धनको कमीके प्श्नकफो दस्त 
ऋरनेसे पूर्व निम्न लिस्तवित तोन छातों पर विचार 
कर लेना चादिये। ह 

( १ ) आय-व्यय-शास्त्रका विचार--आय-च्यय 
शास्त्रदाःा गरद्ध सुख्य सिद्धान्त हे कि जहाँ 
अक हो सके व्ययसे अधिक धन वज्टम पारद 
करपाते | शआाय-व्यय-लचिवका कतंब्य हे कि 
झाव तथा व्ययमें सन्‍्तुलन स्थापित रखे । शासकों 
पर कुड़ी नजर रखे कि थे अधिक घन न स््रच 
कर | जितना धन जिस विभाग झ्रे लिये बजटमें 
नियमित दो उतना द्वी धन उसर विभाग॑पें खर्चे 
किया आब | * 
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अायन्यय शा 
का वियार ; 


सासन संबंधी 
विचार ! 


सास नपद्धत 
संबंधों विचार 


सड़वबक ये 
पूरक बजे । 


राष्ट्रीय सायव्यय शाऊा 


«५ (२) शासन सम्बन्धी घिचार--शाल्नकी 
डसमता तंथा लफलताका यह चिन्द्र दे कि जो 
काम शुरू किया जाय चह धनकी कमीके 
कारण बीचहीमे न छोडा जाय । प्रायः 'देखा 
गया है कि राज्यकी बीसी काम घधनकी कमीके 
कारण धीचमें दी रोक देने पड़ते हैं परन्तु यह 
उचित नहीं है। इससे शालनकी ढत्तमता नह 
दो जाती है | 

(३ ) शासनपद्धति 'सम्बन्धी विद्यार-- 
प्रतिनिधितन्त्र रॉज्योर्मे प्रज्ाके प्रतिनिधि दी 
यज़टको पाख करते हैं। सफलतापूवेक बजटके' 
न चलनेमे क्‍प्रतिनिधि सभाकी या शालकोकी 
बेवकूफी समभझी जाती हे। अतः जहां तक दो 
सके इस बुराईसे बचना" चादिये और शझायके 
अनुसार ही वार्षिक व्यय होना चाहिये | 

धनकी कमीको मसिन्न भिन्न यूरोपीय जातियाँ 
मिन्न प्रिन्न तरीकोसे दूर करती हैं जिनमेस निम्न 
लिशख्लित तीन तरीके मुख्य है 4 


(१) सहायक बजरः--लालके मध्यम वार्षिक 
बज़टरके सटश हो लद्दायक बजट पास छिया 
जाता दे, जिसके पाख करनेमे भी वार्षिक बजटके 
खरश द्वी यिंवाद दोता है | लद्दायक बज़टके पत्त- 
में मुख्य युक्ति यद है कि इसके, पास करनेसे 
वार्षिक बजटकी अ्ुटि सन्‍्मुख झा जाती है | खिल 
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बजट . 


जिन स्थानोपर बजटमे गल्‍ती दो गयी द्वोतो «है 
ढखका पता लग आता हे | परन्तु ' मद्ाशय 
आवम संदायक बजटके विरुद्ध हैं। उनका कथन 
है कि धजटका समय जितना लम्बा हो ढतना 
दी अच्छा है, क्योंकि इलोसे शासकों के शाखनकी 
उत्तमताका शान प्राप्त किया जा सकता है । यदि 
५ या ८६ माल बाद पुनः सहायक बजट पाल कर 
दिया जाय तो इसका पफ्ताहाी कैसे लग सकता 
है कि शालकोने जातीय ज़न के दयय कर नेमें 'कितनी 
मितव्ययिता की झीर कितनों फञ्ञूल खर्त्ी । यहीं 
पर बर्त नहों। इस प्रकारक खलद्दायक बजटस्ते 
व्यवश्थापकनसभाका बहुत खा अमृुल्य खभय 
घथाही नष्ट होता है | अतः घनकी कमीसे बचनेके 
लिये खद्दायक बजटके तरीकेको काममें लाना 
बच्ित नहीं है । 

(२) खदायक चन--खस दा यक बजट के तरोके 
की काममे न ला कर प्राय: खभ्य देश सहायक घन 
( डेफीशियेन्ली बिहल या सप्लेमेराटरी क्रेडिट्ख ) 
पाख करनेके तशीकेको हाममें लाते हैँं। सहायक 
बजट तथा सहायक धन पास करनेकी विधिमें 
बड़ा सारी सेद दे । खद्दायक बजरके हारा जहाँ 
वार्षिकु बजटमें परिवैंतंन कर दिये जाते हैं वहां 
सद्दायक घनमें यह बात नहीं हे । सद्दायक घनघाली 
विधि वार्षिक बजरको सुण्य रखती है भोर् जिल 
घिभागरमे ' धनकी -कमो मालुम पड़सो है दल्ल 
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सह यक य: 
पूरक पत्र 


पहाशय आ- 

देमका सहायक 
यन्‌ शेलोके 

विषय में विचार 


राष्ट्रीय आयव्यय शपरत्र 


क्मापकों घनकी सद्दायता पहुँचा देती है | इसरी 
वार्षिक बंजर ज्योका त्योँ बना रहता है झोर 
उल्लके स्वरूपमें किसो प्रकारका भी भैदु नहीं 
आता है । सदायक घनके विरोधियोंका 'कथन 
हैँ कि सद्दायक बजटकी विधि द्वी उत्तम है क्योंकि 
उससे शासकोकी जुटि, शासनकी शिधिलता 
तेथा प्रबन्ध कत्तीओकी फज्जूुल खर्वीका शान 
पूर्ण तीर पर हो जाता है! सहायक घन विधिमे 
हली यातका शान नहों हीता हो । महाशय शादम 
इसका उत्तर इस प्रकार देते है । 

( ६) शाखनकी शिथिनता तथ! शालकोंकी 
फजूल खर्नाष्ा उत्तरदायित्व मुख्य शालक या 
देशके प्रधान पर निभेर रहता है। नियामक 
समभाका इससे कोई प्रत्यद्त सम्बन्ध नहीं दे। 
यदि नियामक छमा वाषिक बजटके साथ सद्दा- 
यक बडुटका भी पास करे सो क्या इससे किसो 
भी तरीकेसे शासन की शिथिलता या शास्तकोंकी 
फजूल खर्क्ती दूर दो लकतो है ? क्योंकि खद्दायक 
बसगट पास करनेके समयमें सु्य शासक तथा 
राज्याधिकारियोंका फिरसे चुनाव दोता ही नहीं 
है, जिससे शाखनम कुछ भी सुधार द्वो सके। 
जो शालक तथा प्रबन्धकर्तां वार्बिक बकसटके 
समयमें होते हे चद्दी सहायक भजटके समयमें भी 
दोते हे, इससे शाखनके सुधारकी आझाशा करना 
दराशामात्र है| 


बखनर 


॥ (२ )यांद सद्दायक बजअटके बनाते सम्रय 
शासकोाके शालनकी भस्ताई बुराहका मिरीक्तण 
भी किया झाय तो भी इस्वस कुछ मी पता नहीं 
लग सकता है, क्योकि इस ध्रकारके निरीक्षफण 
का समय वाधिक होना चाहिये न कि पसध्य 
वार्षिक। ५ या ८६ मासके धाहइ ही किसीके शासन- 
का निरीत्तण ऋरना शोर उसलेफको सफलता या 
डसफलताएा कनमान करला भयंकर सल्त करना 
होगा । ५» 
हि ४ तक ग ते 

जि तक आम पा 
प्रति वर्ष कामों न क्ञाना सादिय, कृर्योशकि इस प्य 
बहुत सुकृस्ात दो सकता हू । वाबिक बलटके 
बनानेम उपलस्तितियाँ या शारर व लिभाग शिशि- 
लला कर खकते हैं झीरा कलासधानीके स्वाथ 
बजट बना सकते हैं। खझातलः अहाँ सक हों सके 
सहायद घन विधिक्रो विफल्ििके समय हो 
काममें लाना खादिये | यह प्राय: देखा गया है 
कि शाम कोने अपनो सिलब्ययिता लथा शासतनकी 
उतच्तमताद दिखाने लिए दापिक बज्टमे ढतना 
घन न मांगा जिलना कि उसको मांगना यांद्िये 
झोर चर्ष के मध्यसे खाछ खाल फकारणोॉको दिखा 
कर सहायक घने प्राप्त ऋ%र लिया । “ परन्तु यह्द 
बहुत बुरी यात,है। इससे राजनीतिक *्यालार 
गिर जाता दे । 


ही 


सड़यक बह 
विधिका प्रति 
बर्ष आमर्मे न 


लाना चाड़िए 
श्र 


शासक विभाग 
की स्वतन्त्रता 


शासके विभाग 
निम्नलिखित 
तोन तरीकोंसे 
घन को कमी - 
पूरों करता है । 


राष्ट्रीय आयब्धध शास्त्र 


(३) शासन विभागकी स्वतन्त्नता सर हां याक 
घन सथा सहायक बजट विधिके दोषोलसे तहू 
आकर प्रतिनिथितन्त्र राज्योने शासक विभ।गोको 
यह स्वतन्जता दे दी है कि राज्य-नियमकी मंग 
न करते हुए चह जिस प्रकार चाहे धनकी कमी- 
को दूर कर लेवे | यद्दी कारण है कि शझाज कल 
निम्नलिखित तीन तरीकीसे शाखस्क विभाग धन 
की कमोषे प्रश्नको इल करता है | 

१ शासक विधागकोी यह अधिकार हे कि 
नियामक खमा,द्वारा स्वीकृत कार्यो स्वेज्छा- 
सुसार धनको व्यय करे, परन्तु इसमे सनन्‍्वृह भी 
नहीं हे कि उसके इस अधिकारमें समिक्ष सिश् 


 देशोने पर्याप्त बाधायें डाली हैं | फ्रान्लके ६८७१ 


शक विभाग 
घनको कमीको 
दुसरे विभागके 
धन पूरा 
करना । 
सारतमें यह 
विधि द्वानि 
कर है ! 


तथा १८७& के राज्य नियम इन बाधाशाॉको बहुत 
बत्तम विधिपर प्रगट करते हैं ! 

२ प्वालक विसागकों यह अधिकार. है कि 
विशेष विशेष समयाम एकविभागके घनकी कमी 
को किली दूसरे विभागके घनकी बचतसे दूर 
कर दे । भारत जैसे देशो शाखऋ विभागको 
इस प्रकारका शअ्धिकांर द्वोना बहुतला व॒ुराइयोको 
उत्पन्न कर सकता है क्योंकि यहाँ शासक विभाग 
अपने किसी भी कामके लिये जनताके प्रति कत्तर- 
वायी नहीं है। प्रतिनिश्चितन्त्र राज्योर्मं किसी 
हुइ तर्फ यद्द अधिकार शासक विभागक़ों दिया 
जा सकता हे । “ किखी ह॒ुइ तक ” इसलिये 
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बजट ॥ 


कहा है कि इस अधिकाश्को अन्तिम दद्द जक 
यदि शासक विभाग काममें लाये तो नियामक 
खमगा दारा बजटका पाल करना झोर भिन्न भिन्न 
विभश्गोंके लिये घनका नियत करना कोई अर्थ 
जददीं रखता है । 

३ उपरि लिखित दोनों तरीकोंके खंदश दी न 
तीखरा तरीका यद्द कि कुँछ घन प्रेति बूर्ष .. 
नियामक छा पाल कर दिया करे ओर उस 
चघनको कहाँ ख्ें करना हे यह निश्चित ल करे | 
शासक विभागशब्जदाँ चनकी कर्मा को वेस्ते स्वेच्छा 
पूर्वक उख घनको वर्दों खर्च कर देंवे ।. इंग्लेयड में 
नियासक खेभाने एक उपसतमिति नियत की है 
जो इस संरक्तित घनके खचंका भो निरीक्षण 
करती दे झोर घन-व्यग्रमं राज्यकी स्वेच्छाजारिता 
शोकती दे | %# ५ 

<---जालीय घन कहा रा जह्चे ! 

राज्य जातीय घनको किल रूथान पर रखे १. 
इस प्रश्चका उत्तर भिन्न भिन्न खम्य वेशोंकरा इति-  +% 
दास दी प्रमट कर खकता है । इंग्लेगड, फ्रांस हे गे 
अजमंनी झादि देशाम राष्ट्रीय बकका प्रचार दे। ह 
इन देशोंके राज्य अपनी शअआयको इन्हीं बेकाम 
रखते दें । संयुक्त प्रान्त अमेरिका राष्ट्रीय बेकके 
रुथान पर साराका सारा जासीय घन राज्य कोषमें 
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'राष्ट्रीय प्रायव्यय शाक्ष _ 


रखता आाता है। इलका सूर्य उद्देश्य यही है कि 
अमेरिकर्म राज्य का घन व्यापार ग्रादिम न लग सके ! 
जातीय न किछ स्थान पर रखा जाय, इछ 
क्ष पर विचार ऋरनेले पू्थ यह पूर्ण तोरे पर 
छलम्मसक, लेना खाहिये कि राज्यका धन बस्ती 
रुथान पर रखा जाना खाड़िये जहाँ पर कि वह 
इस्ित सौर पर रहे झोर उस्र घनका इस प्रकाश 
प्रयोग होना आाहिये कि पृलके अनके बाज़ारप 
लद्सा हो पहन लशा फैहसा सिकलनेस् सारे 
बाजार गरबयलनी, न मच जाये | ५ 
| तुसलगा 5, फ्राष्टण, समनोआ काय कम: 
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भी लिखा ऊा चुका हे कि इग्लेड, फ्रास, जमनी 
आदि देशामे जातीय घन राष्ट्रीय बेड़ीमें ही रस्यः 
जाला है। इंग्लेंगडर्म राज्य करके द्वारा प्रा 
सम्पर्रा धन येड़ आफ इग्लेग्ड के पास रखा जाता 
&। उसके हिसाब किसायका लनिशीक्षण इग्लंडक! 
गाज्य ही ऋरता हैँ। इसी प्रद्या+३ फ्रॉस तथा अम 
सोम सी हापने आपने राफ्णाय बैहाम जातीय घन 
ग्सखा जाता है । 

( खर ) झमरीकार्स जातीय धन खज़ानेम हो 
रस्ता जाता है। भारतवर्षमेंनसी किसी हद लक 
यही विधि प्रचलित दे । राष्ट्रीय झाय-व्यय-शी खा 
में इस खिधिको कोष विधि ( रेज़्री सिस्टम ) 
यह नाम दिया गया है | 
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वर्णोनुक्रमणिका । 
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